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SUMARIO EXECUTIVO

O presente estudo pretende aprofundar o estado de conhecimento sobre as praticas das piores
formas de trabalho infantil em Mog¢ambique, nas diferentes areas sdcio-econémicas e analisar o seu
impacto negativo no desenvolvimento harmonioso e sustentavel da vida da populagiao infantil
(criangas e adolescentes) e as implica¢Oes no seu futuro, isto ¢, na fase adulta.

O método utilizado foi dedutivo e a abordagem ¢ de orientagao qualitativa apoiada pela pesquisa
descritiva, bem como por alguns elementos de pesquisa quantitativa, de modo a tornar a relagdo de
causa e efeito mais profunda e clara.

O estudo sobre as piores formas de trabalho infantil realizado em nove provincias do pafs incidiu
sobre uma amostra de 1.168 inquiridos, dos quais 371 do sexo feminino e 797 do sexo masculino.
Do total da amostra, 143 dos inquiridos foram da regido norte do pais, 182 do centro e 843 do sul.
Numa analise holistica feita sobre o fenémeno, foram cruzados dados recolhidos das zonas rurais e
urbanas de Mogambique.

O estudo apurou que a maioria das criangas inquiridas estd na faixa etaria dos 11 a 15 anos de idade.
Do total de 371 inquiridos do sexo feminino, 48% esta na idade entre os 11 e 15 anos, e dos 797
inquiridos do sexo masculino, 52% esta na faixa etaria dos 11 a 15 anos de idade. Estes dados
mostram que a maioria das pessoas inquiridas sio criangas que se encontram, directa ou
indirectamente, envolvidas na pratica do trabalho infantil, remunerado ou nao e de certo modo
considerado perigoso, pesado ou penoso.

Os resultados do estudo indicam que as principais areas de maior ocorréncia da pratica do trabalho
infantil sdo o comércio informal, trabalho doméstico remunerado, casas de pasto, a agricultura
familiar e empresarial, a pesca artesanal, a criminalidade (roubo ou furto, assassinato de pessoas,
trafico de droga, etc.) com envolvimento de criangas e adolescentes. O estudo concluiu ainda que
as principais causas do envolvimento de criangas e adolescentes na pratica das piores formas de
trabalho infantil, em Mogambique, sao econémicas, socio-culturais, baixo nivel de escolaridade,
burocratico-legais, politicas e as calamidades naturais (seca e cheias).

Em relagdo as piores formas de trabalho infantil, o estudo apurou que a mineragdo do tipo garimpo,
a prostituicao infantil e o transporte de carga pesada constituem as formas predominantes deste
fenémeno . As provincias de Tete, Manica, provincia de Maputo e Cidade de Maputo registam maior
incidéncia de praticas das piores formas de trabalho infantil.

Por um lado, os resultados do estudo permitem que a sociedade tenha conhecimento da realidade
do pais sobre o trabalho infantil nas suas variadas formas, e por outro, concorrem para,
oportunamente, o Governo de Mocambique adoptar medidas e acgoes de prevencao e combate as
piores formas de trabalho infantil, através da identificagao e defini¢ao de ac¢bes normativas, politicas
publicas, e estratégias de prevencgao e combate as piores formas de trabalho infantil a nivel nacional,
conjugadas com as normas e ac¢oes internacionais para a erradicagdo deste fendmeno.

Para alcancar as metas da erradicacdo das piores formas de trabalho infantil, torna-se necessario que
cada pafs tenha dominio da realidade e dos nuances da pratica das piores formas de trabalho infantil
e o seu impacto na sociedade.

O estudo foi realizado em nove provincias do pais e pretende contribuir na reducao da escassez de
trabalhos sobre o fenémeno do trabalho infantil a nivel nacional e internacional. O trabalho teve
como base também os resultados de estudos e analise da revisao literaria e da pesquisa de campo
sobre o trabalho infantil realizados nas nove provincias do pais, nomeadamente: Maputo Provincia,
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Gaza, Inhambane, Sofala, Manica, Tete, Zambézia, Nampula, Niassa e a Cidade de Maputo, em
estudos anteriores.

Palavras-chave: Trabalho Infantil, Piores Formas de Trabalho Infantil, Crianga, Impacto e
Fenémeno.
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I. INTRODUCAO

Historicamente, a preven¢ao e combate ao trabalho infantil ocupam um lugar cimeiro na
agenda nacional e internacional, devido ao seu efeito negativo no desenvolvimento humano,
em geral, e da crianca, em particular. E reconhecendo este potencial impacto negativo que a
abolicao das piores formas de trabalho infantil constituiu e continua a constituir um dos
principais objectivos da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), desde a sua fundacao,
em 1919, até aos dias que correm.

Uma das principais ferramentas usadas pela OIT tem sido a adopcao e supervisio de normas
internacionais do trabalho, que incorporam o conceito de idade minima para admissao ao
trabalho, como a Convencio n°138. A adop¢ao da Convengio n°® 182/1999 sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil consolidou o consenso global sobre a necessidade da
eliminacido do trabalho infantil.

Esse consenso resulta de uma constatagdo comum de que as relagdes de trabalho impostas
aos empregados (colaboradores) infanto-juvenis violam e ameagam os direitos consagrados
no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Convencao dos Direitos da Crianga das Nagoes
Unidas, que preconizam que cabe a cada Estado membro, a Sociedade e a Familia assegurar
com absoluta prioridade:
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a) Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade das criangas;

b) Direito a convivéncia familiar e comunitaria, e a nacionalidade;

¢) Direito a profissionalizacao e protecgdao no trabalho;

d) Direito a educagao, a cultura, ao desporto e ao lazer;

e) Direito a saude, a assisténcia social, a um futuro préspero e ao desenvolvimento
sustentavel da vida das criangas na sociedade, na familia e nos respectivos paises onde
nascem e crescem.

Assim, o trabalho infantil vem sendo matéria relevante de debate pelos varios actores
nacionais e internacionais, no ambito da aplicagao das normas internacionais do trabalho
sobre a prevencao e combate as piores formas de trabalho infantil no mundo. Porém, o
ponto central é que, mesmo que as piores formas de trabalho infantil tenham sido
substancialmente reduzidas, estas continuam a ser um problema actual em varias areas da
economia e da sociedade, em varios paises e regides do mundo.

As leis relativas a eliminacdo das piores formas de trabalho infantil continuam a ser
sistematicamente violadas, por conseguinte, varios paises ainda nao eliminaram todos os
abusos e violacOes perpetrados contra criangas e adolescentes e Mogambique nao é excepgao.
Estas vicissitudes estao fortemente associadas as piores formas de trabalho infantil definidas
a nivel global, como a escravatura, o trafico humano, o recrutamento for¢ado de criangas e
adolescentes para soldados, prostituicao, pornografia e outras actividades consideradas
ilicitas para menores de idade.

Foi neste contexto que na Terceira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Trabalho Infantil
realizada, em 2013, no Brasil, foi reiterada a necessidade de os paises membros da OIT
erradicarem as piores formas de trabalho infantil até ao ano de 2016. A mesma exortacdo
vem sendo feita em todas as reunides dos Ministros que superintendem a area do trabalho,
no ambito das organizagdes ligadas a gestio do emprego e dos assuntos sociais, tais como a
OIT, a Comissio do Trabalho e dos Assuntos Sociais da Unido Africana, e o Sector do
Emprego e Trabalho da SADC.

Na mesma senda, a reuniao dos Ministros do Trabalho e Assuntos Sociais da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), realizada em Abril de 2012, em Luanda,
recomendou aos pafses membros que desenvolvessem acc¢Oes atinentes a erradicagdao das
piores formas de trabalho infantil.

A nivel de Mogambique, o Programa Quinquenal do Governo 2015-2019 aponta para a
necessidade de se desenvolver e promover ac¢es de prevencao e combate a violéncia, ao
trafico e abuso de menores. Esta preocupagao do Governo resulta do facto de actualmente
o desafio de reduzir o desemprego estrutural ter efeitos negativos nas criangas e nos
adolescentes, uma vez que estes sao utilizados como mao-de-obra barata nos diferentes
sectores da economia nacional, incluindo o emergente sector da mineracao.

Certamente que a auséncia de informacao sistematizada sobre a problematica das piores
formas de trabalho infantil e do seu impacto nas suas diferentes dimensdes, bem como a
necessidade da definicio e implementagao de uma estratégia nacional e plano de acgdo
multissectorial, constituem preocupacio do Governo de Mog¢ambique, da sociedade civil e
das familias das comunidades locais (urbanas e rurais), que carecem de respostas objectivas
e eficazes para apoiar, de forma colectiva e integrada, os actuais esfor¢cos empreendidos na
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prevenciao, combate e erradicagao das piores formas de trabalho infantil em Mocambique, a
médio e longo prazos.

1.1. OBJECTIVOS

O presente estudo visou, de um modo geral, fazer o levantamento e andlise de dados
qualitativos e quantitativos que caracterizam o fenémeno do trabalho infantil e o seu impacto
em Mogambique, bem como recomendar ac¢oes estratégicas de prevencdao e combate as
piores formas de trabalho infantil.

Especificamente, pretendeu-se com o presente estudo qualitativo alcangar os seguintes
objectivos:

a) Apurar os focos de concentracao de criangas envolvidas em trabalho considerado
perigoso, penoso, insalubre, degradante ou que coloque em risco a saide e o
crescimento da crianca;

b) Apurar as causas do trabalho infantil em Mogambique, tanto nas zonas urbanas e
peri-urbanas, como nas zonas rurais, de maior concentracao de criangas e
adolescentes envolvidos no trabalho remuneravel ou nao;

c) Identificar as politicas e estratégias existentes para a preven¢ao e combate ao trabalho
infantil no pafs;

d) Analisar as possiveis falhas no processo de preven¢ao e combate ao fenémeno do
trabalho infantil;

e) Propor solugbes de prevencgao e combate as piores formas de trabalho infantil e seu
impacto em Mog¢ambique, a partir das constatacdes e conclusoes dos resultados
obtidos.

1.2. PRINCIPAIS CONCEITOS

Nesta sec¢ao, os investigadores escolheram, definiram, elaboraram e operacionalizaram os
principais conceitos usados no estudo e na analise da literatura sobre o fenémeno do trabalho
infantil e seu impacto em Mogambique, com destaque para os cinco termos seguintes:

a) Trabalho Infantil;

b) Piores Formas de Trabalho Infantil;
c) Crianga;

d) Fenémeno; e

e) Impacto.
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1.2.1. ETIMOLOGIA DA PALAVRA TRABALHO

Segundo Juan Carlos Celis (2003), a palavra trabalho deriva do latim #zpalium ou tripalus, uma
ferramenta de trés pernas que imobilizava cavalos e bois para serem ferrados. Curiosamente,
era também o nome de um instrumento de tortura usado contra escravos e presos, que
originou o verbo f#ripaliare cujo primeiro significado era "torturar".

Os gregos e os latinos diferenciavam o trabalho criativo (dos artistas e elites) do trabalho
bragal ou penoso (escravos) (Previdello e Dutra, 2010):

e Trabalho criativo = "Ergoni" (grego) e "Opus" (latim);
e Trabalho bracal = "Ponosi" (grego) e "Labot" (latim).

Com o mesmo sentido, insere-se também a antiga tradi¢ao biblica do trabalho como castigo,
ao condenar o homem comum expulso do paraiso (Adao) a labuta para ganhar o pao de cada
dia ("tu comeras o teu pao, no suor do teu rosto"), alterada pelo cristianismo, seguindo as

palavras de Cristo que disse: "Meu Pai trabalha e Eu trabalho" (Previdello e Dutra, 2010).

1.2.2. HISTORIA DO TRABALHO

Antecedendo a inusitada ideia de Aristoteles, o pensador grego Hesiodo defendia que a luta
e a conquista deveriam fundar-se na justi¢a e no trabalho. O trabalho agradava aos deuses
(criava recursos e consideragao social), fazia os homens independentes e famosos. A alma,
ao desejar riquezas, impulsiona-nos ao trabalho. Daf até o conceito de trabalho moderno,
coOmo um processo que tem como objectivo lucrar, produzindo algo ou vendendo-o, como
o define Arnaldo Sussekind (1980), vai um longo caminho.

As concepe¢des mais simples do que € o trabalho tém por padrao a sua naturalizagao, ou seja,
elas o retiram do seu contexto propriamente historico e o definem genericamente como gasto
de energia ou como accao de transformacao da natureza. Tais concepgbes acabam por
compreender que, nas sociedades mais complexas, o trabalho se tornou apenas mais
carregado de conteudo tecnoldgico. Ou seja, a historia ¢ vista como um crescente linear de
mais técnica, conhecimento e ciéncia e menos trabalho e esforco. E. os homens, na historia,
seriam meros resultados de forcas que agem acima deles préprios como somatoério de suas
accoes individuais.

Nas concepe¢oes mais complexas do trabalho, o seu conteido material é parte de um processo
social maior, de uma histéria que contrapde os homens e seus interesses e lhes condiciona o
fazer de uns e de outros de modo bastante diferenciado.

Uma defini¢ao mais complexa do trabalho é dada por aqueles que acreditam que este é um
elemento definidor do préprio ser do homem ou que acreditam na sua dimensao ontoldgica
(cf. Marx e Engels). Ontologicamente, o trabalho ¢é definidor do ser, uma vez que gera as
condigdes reais da possibilidade da sua existéncia. Dito de outro modo, o trabalho inset-se-
ia numa relacio de mediagao entre o sujeito e o objecto do seu carecimento (Karl Marx,
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1986). Esta definicao tem por mérito justamente nao se esgotar dentro da naturalidade do
ser, pois mudam ao longo da histéria os objectos do carecimento humano, tanto quanto os
modos destes serem satisfeitos.

Enfim, o conceito de trabalho é um conceito histérico, é ao longo da histéria que novas
determinacdes se vao colocando a este conceito. Assim, a forma como os homens se
organizam, com a divisao do trabalho, para produzir, difere de época para época e tanto o
modo geral como eles se articulam como os conteudos especificos dos diferentes trabalhos

mudam e exigem novas nomeagoes.

No mundo moderno, dizer que o trabalho ¢ trabalho assalariado, acrescentando-lhe assim
um atributo ¢é dizer o principal do trabalho num certo tempo e lugar. E dizer que apenas nas
sociedades mercantis desenvolvidas ¢ que se transformam nao s6 os produtos do trabalho
em mercadorias, mas também o proprio trabalho. Explicita-se assim o que ¢ o trabalho no
interior das unidades produtivas, na sociedade como um todo, e no conjunto das préprias
concepgdes que fazem do traballho os individuos sujeitos participantes.

A proposi¢ao do modo de organizagao do trabalho, enquanto a base para a organizagao da
sociedade, provém de uma leitura materialista-histérica da realidade, de base marxista (Karl
Marx, 1887). Trata-se da critica filosofica ao idealismo alemao de Hegel e outros que nao
levavam em considerac¢ao o trabalho em geral, mas o trabalho da razao, em particular, para a
compreensiao da logica de desenvolvimento da histéria. Essa concepgao do trabalho como
elemento fundantamental da histéria é também critica da economia politica inglesa de Adam
Smith e David Ricardo. Para esses autores, o trabalho aparece como elemento importante
por tras dos precos das mercadorias e ndo como base daquela organizacao social que nos
torna produtores mercantis da economia capitalista.

Nos dias de hoje, tem havido muito debate em torno do conceito de trabalho, ¢ este cresceu
na medida em que se tornou, na modernidade, objecto de reflexao da economia liberal global,
baseada no conhecimento e na tecnologia, da sociologia, da antropologia, da psicologia, da
administragdo, entre outras disciplinas académicas. Hoje, ja passados os tempos chamados
da modernidade, coincidentes com o surgimento do modo de produgio capitalista, do
trabalho assalariado, da democracia burguesa, do individualismo, do emprego, que nos
fizeram acostumar com uma certa compreensao do que fosse o trabalho e o seu mundo,
muitas sao as transformagoes contemporaneas que atingem a ambos (trabalho e sociedade).

No rastreio dessas transformagdes, muitos autores chegam a anunciar o fim do trabalho
(Ofte), ou pelo menos do emprego (Rifkim), ou o surgimento do trabalho auténomo
(empreendedorismo) e do tempo livre em lugar daquele feito para outrem (Gorz), ou o
surgimento de um trabalho tido como "imaterial" (Negti), entre tantas novas determinacoes
contemporaneas do significado de trabalho (Sussekind, 1980).

1.2.3. EVOLUCAO

Entretanto, o conceito da palavra trabalho foi evoluindo em conteddo material e
filosofico, de acordo com o nivel de desenvolvimento da sociedade humana e conforme a
natureza proporcionou o meio ambiente onde o homem ia vivendo como o principal sujeito
das transformacdes sociais e econémicas, em prol do seu desenvolvimento fisico, mental,

espiritual e material, para proveito e interesse proprios.
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Assim, o conceito de trabalho evoluiu desde os tempos de Abrao, que com o castigo Deus
determinou que ele iria viver do seu trabalho e suor, até a actualidade.

1.2.4. PRINCIPAIS CONCEITOS DO ESTUDO

Trabalho ¢ um conjunto de actividades realizadas. E o esforgo feito por individuos,
com o objectivo de atingir uma meta. O trabalho também pode ser abordado de diversas
maneiras e com enfoque em varias areas: na economia, na fisica, na filosofia, na histéria,

ctc.

O trabalho também possibilita a0 homem concretizar seus sonhos, atingir suas metas e
objectivos de vida, além de ser uma forma de expressio. F o trabalho que faz com que o
individuo demonstre acgdes, iniciativas e desenvolva habilidades. E com o trabalho que ele
podera também aperfeigoar essas habilidades. O trabalho faz com que o homem aprenda a
conviver com as outras pessoas e com as diferencas; aprenda igualmente a nao ser egoista e
a pensar na empresa, ¢ o apenas em si.

O trabalho faz com que o individuo aprenda a fazer algo com um objectivo definido, desde a
época do trabalho escolar no colégio. E com isso, o ser humano comega a conquistar o seu
proprio espago, respeito e consideracao dos demais. Quando a pessoa realiza um trabalho
bem feito, também contribui para a sua auto-estima, satisfagio pessoal e
realizagao profissional.

Muitas pessoas questionam-se a respeito da diferenca entre o trabalho e emprego. E, algumas
delas confundem os dois conceitos. O trabalho é uma tarefa que necessariamente nao
confere ao trabalhador uma recompensa financeira. O emprego ¢ o cargo ocupado por um
individuo numa dada empresa ou institui¢ao ou ainda por conta de outrem ou propria, em
cujo trabalho (fisico o mental) é devidamente remunerado.

O conceito de emprego ¢ bem mais recente do que o de trabalho. Surgiu por volta da
Revolugao Industrial e se propagou com a evolugao do capitalismo. Com o capitalismo surgiu
igualmente a Declaracao dos Direitos do Homem, Constitui¢ao dos Estados Independentes,
Liberdade, Direitos Humanos e recentemente o respeito pelos Direitos da Crianga do qual
nasceu o conceito de trabalho infantil e outros tipos de trabalho que, a seguir, sdao
mencionados de forma resumida.

Trabalho na Fisica

Em Fisica, trabalho, que ¢ representado pela letra W, serve para medir a energia necessatia
para a aplicagdo de uma forca, durante um determinado tempo de deslocamento ou
velocidade. O trabalho ¢é calculado através de uma férmula que é a multiplica¢ao da forca
pelo deslocamento ou velocidade de um corpo.
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Trabalho Escravo

O Trabalho escravo surgiu na época da escravidao na qual os empregados tinham que fazer
tudo que o seu “dono” mandasse, sem receber absolutamente nada, e geralmente sob tortura
€ maus tratos.

Também ¢é considerado trabalho escravo - contratagdes realizadas de forma ilegal e que
acabam explorando o trabalhador. Em tese, a escravidio foi extinta em todos os paises,
porém alguns paises, principalmente dos continentes Africano, Asiatico e Latino-Americano,
mantém criangas e mulheres como escravas, bem como na prostitui¢ao infantil.

Ha diversos acordos internacionais que proibem os paises de manterem qualquer pessoa sob
regime de trabalho escravo, porém, isso nao é cumprido, em especial em zonas pobres do
mundo.

Trabalho na Economia

No ambito da Economia, trabalho consiste no esfor¢o humano que tem como objectivo
satisfazer as necessidades de uma pessoa ou de um grupo de pessoas com fins lucrativos.

Para a economia, o trabalho faz parte de um dos trés factores da produgao, juntamente com
a terra e o capital (humano e financeiro). O trabalho significa que um individuo realiza um
conjunto de actividades (ocupagao ou carreira profissional) e recebe um salario por isso, ou
seja, o trabalho tem um preco, que ¢ verificado na forma de salario.

Existem outras formas de trabalho, por exemplo, o trabalho auténomo, quando o individuo
exerce a sua actividade como profissional liberal, ou seja, ndo esta vinculado a nenhuma
empresa ou organiza¢ao e na maior parte dos casos trabalha no comércio ou em actividades
comerciais e de pequena industria informais.

Trabalho Infantil

E o trabalho exercido por criangas e adolescentes que estejam abaixo da idade minima legal
permitida para o trabalho, e pode variar de cada pais (OIT, 2000).

Qualquer forma de trabalho que seja cruel ou nociva, como tortura e maus tratos,
escravatura, e outras piores formas de trabalho infantil sio também condenaveis, de acordo
com a OIT/ONU. A pritica do trabalho infantil ¢ legalmente proibida pelas normas
internacionais de trabalho a nivel mundial, mas ainda acontece o exercicio das piores formas
de trabalho infantil, principalmente em pafses pobres e subdesenvolvidos, e de uma forma
geral, quando as criangas e adolescentes sio chamados a ajudar no sustento ou na renda da
familia.

Teoricamente, o trabalho infantil ndo apresenta uma defini¢do univoca e consensual
na literatura consultada pelos investigadores da presente pesquisa, por isso, dos varios
conceitos definidos, operacionalizados e analisados sobre o trabalho infantil, o conceito
apresentado neste relatério enquadra-se nos objectivos e Termos de Referéncia do presente
estudo, a saber:
a) Trabalho infantil ¢ toda actividade desenvolvida por crianga e adolescente que
prejudica o seu bem-estar e compromete a sua educagao, saude, vida social e o seu
desenvolvimento sustentavel fisico e mental, a médio e longo prazos (UNICEF, 2004).
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b) Trabalho infantil é toda forma de trabalho executado por criangas e adolescentes

d)

abaixo da idade minima legal permitida para ter acesso ao emprego, conforme a
legislagdao de cada pais (OIT, 2000).

Trabalho infantil é a relacao laboral estabelecida entre os cidadaos menores de 18
anos de idade e o sector de trabalho formal ou informal, sendo remuneravel ou nao

(OTT, 2010).

Trabalho infantil ¢ a ocupa¢do de menores com idade inferior a 18 anos, em
actividades e tarefas consideradas insalubres, perigosas, penosas, pesadas, degradantes
ou as que requeiram grande esfor¢o fisico, definidas pelas autoridades legais
competentes apds consulta as organizagoes sindicais e de empregadores (Lei do
Trabalho de Mogambique, 2007).

Contudo, a proposta para a defini¢do do conceito de trabalho infantil em Mo¢ambique devera
levar em consideracao os seguintes aspectos:

AR

Tratados e convengdes internacionais ratificados.
Legislacio mogambicana.

Aspectos socio-culturais.

Aplicabilidade.

Economia local.

A lei mogambicana regula a realizacao do trabalho de menores, conforme previsto nos artigos
23 (1 a3)e26e27 daLein®23/2007, de 1 de Agosto sobre a Lei do Trabalho.

De acordo com a Convencao n° 182 de 1999 da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho
Infantil, a expressao «as piores formas de trabalho das criangas» abrange:

)

b)

8

Todas as formas de escravatura ou praticas analogas, tais como a venda e o trafico
de criangas, a servidao por dividas e a servidao por castigo, bem como o trabalho
forcado ou obrigatério, incluindo o recrutamento forcado ou obrigatério das criangas
com vista a sua utilizacio em conflitos armados;

A utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianga para fins de prostituicao, de
producao de material pornografico ou de espectaculos pornograficos;

A utiliza¢do, o recrutamento ou a oferta de uma crianca para actividades ilicitas,
nomeadamente para a producio e o trafico de estupefacientes tal como sao definidos
pelas convengdes internacionais pertinentes;

Os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condi¢des em que sio exercidos, sao
susceptiveis de prejudicar a satude, a seguranca ou moralidade da crianga.

De acordo com o conceito da Convengao acima citada, o presente estudo apurou como
piores formas de trabalho infantil em Mogambique as seguintes:

1.
2.
3.

Mineragao do tipo garimpo.
Prostituicio infantil.
Transporte de carga pesada por criancas menores de 15 anos de idade.
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O conceito de crianga é um aspecto que ainda niao é consensual, tal como acontece com o
conceito de trabalho infantil, tendo assim varias interpretagdes em fungao da realidade cultural,
social e juridica, promovendo, deste modo, conflitos com as normas juridicas existentes a nivel
nacional e internacional.

Na maioria dos casos, a idade cronoldgica da crianga nao coincide com o critério de natureza social
e cultural para a definicio do que é um menor ou crianga, € muitas vezes as defini¢des locais
tém implicagoes e legitimidade da violéncia contra menores de idade: criangas ou adolescentes
(FDC, 2008).

A Convengao sobre os Direitos da Crianca define ctianga como sendo todo o ser humano
menor de 18 anos de idade (OIT, 2010). E segundo a Constituicio da Republica de
Mogambique (CRM, 2004), qualquer pessoa que ainda ndo completou 18 anos de idade é
crianga e tem direito a participar na vida social.

Em termos legais, em Mocambique considera-se menor, para efeito de emprego, toda a pessoa
menor que tenha completado 15 anos de idade, podendo esta trabalhar mediante autorizagao
do seu representante legal (artigo 26 da Lei do Trabalho n® 23/2007, de 1 de Agosto). O
contrato de trabalho celebrado directamente com menor de idade compreendida entre os 12-
15 anos s6 ¢ valido nos termos legais mediante a autoriza¢ao do representante legal da crianca
(Lei do Trabalho, 2007). Esta abertura ao emprego de menores dos 12 aos 15 anos, resulta do
reconhecimento da realidade econémica do pafs, onde criangas dessa faixa etaria, muitas vezes
necessitam trabalhar por serem chefes de agregados familiares.

Para efeitos do presente estudo sobre o trabalho infantil, os pesquisadores consideram crianga
toda a pessoa menor de 18 anos e maior de 7 anos de idade, ou cidadaio mogambicano que
tenha idade compreendida entre os 7 e 17 anos, conforme delimitado nos Termos de
Referéncia desta Consultoria.

(13

O conceito de fenémeno vem do grego “faindmenon” de “faino” que significa em sentido
originario, mostrar-se, aparecer, tornar-se visivel, ou seja, um facto que se torna perceptivel em
face do ser humano.

O sociologico Marcel Mauss defende que o fenémeno que ocorre na sociedade deve ser
entendido como fenémeno social total, pelo facto de “as experiéncias dos actores sociais n2o
serem redutiveis a uma unica dimensao do real, pois as suas implicagdes ou impacto
distribuem-se pelos diferentes niveis do real” (Marques, 1987).

Neste sentido, o conceito de fenémeno tem implicagdes ou impacto, em simultaneo, em varios
niveis e em diferentes dimensdes do problema real estudado, a nivel social, econémico,
politico, legal e cultural.

Impacto, por um lado, segundo o Método do Quadro Loégico (MQL) definido nos Manuais
de Planificagao de Projectos Orientados para Objectivos, refere-se as mudancgas positivas e
negativas directa ou indirectamente produzidas por um programa ou um projecto especifico
de desenvolvimento, a médio e longo prazos (NORAD, 1995).

De acordo com a revisio literatia sobre trabalho infantil, o conceito de Método do Quadro
Loégico (MQL) é, por um lado, usado como instrumento de gestao que facilitou a planificagio,
execucao e avaliacio do projecto sobre trabalho infantil solicitado e financiado pelo Ministério

do Trabalho, Emprego e Seguranca Social (MITESS) da Republica de Mocambique (RM), e
executado pela Funda¢ao Universitaria em parceria com a Universidade Eduardo Mondlane

(UEM).
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Por outro, o Método do Quadro Loégico (MQL) ¢ uma sequéncia de instrumentos analiticos
utilizados, no presente estudo qualitativo sobre o trabalho infantil, no ambito da avaliagao e
analise do fenémeno do trabalho infantil e seu impacto em Mogambique, realizado pela equipa
de investigadores, para a produgao dos resultados e elaboragiao da Proposta do Relatério Final
de Estudo Qualitativo sobre o Fendmeno do Trabalbo Infantil e sen Impacto em Mocambigue.

Assim, o conceito de impacto, no presente estudo sobre o trabalho infantil, envolve a
definicao, operacionalizagdo e a compreensao de quatro componentes basicos do processo de
avaliagao de um projecto ou programa, nomeadamente a relevancia, a eficiéncia, a eficacia e a
sustentabilidade dos resultados obtidos pela pesquisa, com vista a dar recomendagoes, solugdes
viaveis e duradouras sobre o problema estudado.

1.3. REFERENCIAL TEORICO

Na parte referente ao quadro analitico, os estudos realizados pelo mundo fora trazem
experiéncias e resultados para enriquecer o presente estudo que se dedica ao trabalho infantil
em Mogambique.

Segundo Piaget, Vygotsky e Wallon (2011), as trocas estabelecidas entre o sujeito e o meio,
através dos processos dinamicos de aprendizagem, fundamentam, consolidam e constroem
o conhecimento do sujeito a partir da articulagio entre os diferentes nfveis de
desenvolvimento motor, afectivo e cognitivo.

Deve-se respeitar o tempo, o modo e o momento de desenvolvimento da crianga, inclusive
dar-lhe a oportunidade de experimentar o mundo, através da sua socializacdo com outras
criangas e adultos que fazem parte deste cenario. Tudo isto é fundamental para o
desenvolvimento da crianga, ndo apenas nos aspectos culturais, mas fundamentalmente no
desenvolvimento do seu equilibrio e capacidade afectiva, na formagao de seu caracter,
personalidade, sensibilidade, auto-estima, raciocinio, pensamento e linguagem.

Saltar estas etapas, no desenvolvimento da crianga, é condena-la a um futuro incerto, é
impedi-la de alcangar o potencial possivel. E destruir seus sonhos e a expectativa de viver
num Estado préspero, tranquilo e de paz.

Todos sabemos que, no ponto em que nos encontramos, da democracia, ndo existem
solugoes faceis nem melhores praticas de governagao. Cada situagdo e contexto requerem
solugoes especificas e praticas adequadas as condi¢oes reais na resolu¢ao de problemas de
governacio. E necessario promover uma nova cultura ancorada em fortes principios de
moral, dignidade e respeito, de probidade publica e colectiva. E necessatio que as leis sejam
fiscalizadas e acompanhadas, quanto ao seu cumprimento efectivo, e tenham o impacto
desejavel.

Por isso, neste capitulo, sao explorados alguns pressupostos basicos das teorias do
desenvolvimento infantil de Piaget, Wallon e Vygotsky, para melhor entendermos a
importancia da preservagao das etapas do desenvolvimento infantil. Essas teorias explicam a
interactividade e a construcao colectiva do conhecimento no meio socio-histérico,
econémico e cultural envolvendo adultos e criancas.

Assim, podemos concluir do debate tedrico deste tema sobre o trabalho infantil que os
aspectos fisicos do espaco, as pessoas proximas, o estimulo ao desenvolvimento da
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linguagem, bem como os conhecimentos presentes na cultura sao importantes para a
formacdo das nossas criangas. As reformulacbes a partir da reflexdo e os resultados
alcangados nos estagios anteriores da vida infantil promovem um novo tipo de articulagio e
interaccao das criancas com ambiente envolvente e, por esta via, reformulando a sua
personalidade para uma vida futura de vontade propria.

1.4. MODELO TEORICO

Para a analise do trabalho infantil, existem varios quadros teéricos de referéncia, mas mostra-
se conveniente descrever apenas o modelo adoptado para a analise das causas e dos efeitos
do trabalho infantil, na abordagem feita pela Ana Lucia Kassouf (2005). Na linha de
pensamento de Kassouf, serve de quadro analitico para esta pesquisa o modelo causa-efeito
do trabalho infantil, construido por Basu e Van em 1998.

Basu e Van (1998) construiram um modelo com base em duas pressuposi¢des: o axioma de
luxo e o axioma da substitui¢dao. No primeiro, considera-se que a pobreza ¢ o que leva as
familias a colocarem seus filhos para trabalhar de forma remunerada. Por outras palavras, o
tempo da crianga, que nao é ocupado com o trabalho de escola e lazer, ¢ um bem de luxo,
nao podendo ser adquirido por pais com baixo nivel de renda. Assim sendo, pais com renda
muito baixa nao conseguem retirar os filhos do trabalho infantil. Somente quando a renda
aumenta ¢ que os pais retiram as criangas do trabalho infantil. Nessa pressuposi¢iao esta
implicita a visdo altruista dos pais, que colocam seus filhos para trabalhar somente se levados
pela necessidade de aumentar a renda familiar para o seu sustento colectivo.

Relativamente ao axioma da substitui¢do e de complementaridade, considera-se que o
trabalho do adulto e da crianga sdao substitutos e complementares, sujeito a uma correc¢ao
do trabalho de adulto — equivaléncia. Especificamente, significa que as criangas podem fazer
o trabalho dos adultos e vice-versa, quando estd em causa a necessidade de aumentar a renda
familiar. Havia uma crenga de que as criangas tinham habilidades insubstituiveis, por
exemplo, os chamados "nimble fingers", que significa que somente criangas com seus pequenos
dedos eram capazes de amarrar, adequadamente os n6s dos tapetes, ou que somente meninos
pequenos eram capazes de entrar e rastejar em pequenos tineis das minas.

Entretanto, um estudo sobre tecnologia de produgio, envolvendo criangas indianas,
realizado por Levison e7 al. (1998), mostrou que os adultos sao tao bons quanto as criangas
na confecgdo manual de tapetes, dando suporte assim ao axioma de substituigdo e de
complementaridade de trabalho.

Para explicar o modelo de Basu e Van (1998), Basu e Tzannatos (2003b) consideram,
por simplicidade, que a economia consiste em NN familias e que cada familia tem um adulto
e m criangas. A produgdo ocorre utilizando-se somente o trabalho. Cada adulto oferece uma
unidade de trabalho, enquanto a crianca oferece y (0 <1) ao realizar um dia de trabalho em
tempo integral, o que formaliza o axioma da substituigdao. Consideram ainda que o salario
de um dia de trabalho realizado por um adulto é » e o da crianga é »/, tal que, »* = w.

A famfilia decide qual deve ser o seu consumo minimo toleravel, denominado consumo de
subsisténcia 5. Somente quando os adultos trabalham em tempo integral e a renda familiar
cal abaixo do nivel de consumo de subsisténcia é que as criangas sao colocadas a trabalhar,
reflectindo o axioma do luxo.
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No modelo descrito acima, ha uma situagao de equilibrio multiplo. A proibi¢ao do trabalho
infantil pode mover uma economia de um equilibrio com baixos salarios, em que criangas
trabalham, para outro equilibrio, com altos salarios, em que crian¢as nao trabalham.

Contudo, esta proibi¢ao nio ¢ feita sem riscos, uma vez que a intervencao legal para banir o
trabalho infantil nem sempre é apropriada. Em economias dos paises em vias de
desenvolvimento, considerados pobres, é possivel que a demanda pelo trabalho seja tao baixa
que a unica intersec¢do da curva da demanda com a da oferta ocorra num segmento onde a
eliminacio do trabalho infantil pode conduzir as criancas e seus pais a uma condicao de
maior pobreza.

Assim, a “proibi¢ao do trabalho infantil pode reduzir o bem-estar das familias que tinham a
intencdo de “por” os seus filhos a trabalhar. Para além disso, em paises em vias de
desenvolvimento, a referida proibi¢ao que s6 pode ser imposta ou cumprida no sector formal
da economia tem o potencial de piorar a situacdao das criangas, uma vez que estas serao de

alguma forma forgadas a trabalhar no sector da economia informal, em piores condi¢Ges de
trabalho™!.

Um ponto relevante nesta analise, é que a viabilizagdo deste modelo na pesquisa passa
necessariamente pela definicao objectiva do conceito de #rabalho infantil, das piores formas de
trabalho infantil ¢ do conceito de ¢rianga. Este dltimo, (o conceito de crianga), tem sido
controverso, porque, em algumas areas, a infancia esta relacionada com a idade cronolégico-
legal e, em outras areas, esta relacionada com os factores, valores e contextos socio-culturais
e econémicos de cada pais ou local onde o trabalho infantil ¢ praticado e analisado.

A figura 2 mostra a configuragiao dos modelos referidos acima. Por conveniéncia, as questoes
econométricas relativas a0 modelo (graficos e equagdes matematicas) foram suprimidas,
embora as explicagdes a volta do trabalho infantil tenham como substrato o que de alguma

forma foi suprimido.

Figura 2: Modelo Causa-Efeito do Trabalho Infantil de Basu, Van e Ranjan (1998)

N
-

Fonte: Adaptacido do Modelo Causa-Efeito de Basu e Van (1998) e Ranjan (1999): As causas e consequéncias
do trabalho infantil

1Ranjan (1998) apud Kassouf (2005:13-14)
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Basu e Van (1998) enfatizam que a intervengao legal para banir o trabalho infantil nio é
sempre apropriada. Em economias dos pafses em vias de desenvolvimento é possivel que a
demanda pelo trabalho seja tao baixa que a nica intersecgao da curva da demanda com a da
oferta ocorra no segmento da renda familiar. Nesse caso, eliminar o trabalho infantil pode
levar as criangas e seus pais a uma condi¢ao de maior pobreza e com risco de tornar a pobreza
um legado absoluto de geragdes (dynastic poverty traps) que traduzido literalmente significa
“armadilhas da heranga da pobreza”.

Ranjan (1999) desenvolve um modelo teérico para uma economia em vias de
desenvolvimento, mostrando que o trabalho infantil surge gracas a pobreza e as imperfei¢oes
no mercado de crédito. O autor defende que se uma familia pobre tivesse acesso ao crédito,
na presenca de altos retornos a educacio, ela estaria propensa a colocar o filho na escola em
vez de o colocar no trabalho remunerado. Ademais, mostra que a proibi¢cao do trabalho
infantil reduz o bem-estar de familias que tinham a inten¢ao de fazer seus filhos trabalharem.

Baland e Robinson (2000), assim como Basu e Van (1998), associam o trabalho infantil a
pobreza, mas mostram que ele ¢ socialmente ineficiente quando utilizado por parentes que
transferem a renda das criangas para eles ou quando ha imperfeicdes no mercado de capitais.

Ranjan (2001) estuda a relagao entre a desigualdade na distribuicao da renda e a incidéncia
do trabalho infantil, na presenca de restrigdes de crédito. Uma das suas conclusoes é de que
redistribuir a renda dos ricos pelos pobres pode reduzir a incidéncia do trabalho infantil.

O modelo acima referido permite fazer uma analise bidimensional (factores econémicos e
sociais) sobre as causas do trabalho infantil. Com vista a adaptagdo do modelo as
circunstancias nas quais o trabalho infantil ocorre em Mog¢ambique, acrescenta-se uma
terceira dimensdo, padrdes culturais, com efeitos nulos nas premissas em que o modelo
assenta.

Esta ultima dimensdo permitiu captar aspectos que, nas variaveis econémicas e sociais, nao
encontravam explicacdo. Note-se que o modelo nao define os parametros para mensuragao
do impacto, dai a multidimensionalidade da analise.

Alguns estudos estimaram a funcdo da oferta de trabalho de menores, tendo como variavel
dependente o numero de horas de trabalho. Como muitas criancas nao trabalham, estimar
equagdes de salario ou horas de trabalho somente para criangas que trabalham, por minimos
quadrados, pode levar a estimativas inconsistentes devido a selectividade amostral. Ray
(2000) e Bhalotra ¢ Heady (2003) estimam equagoes de horas de trabalho de criangas,
utilizando o modelo tébite, enquanto Bhalotra (2004) utiliza o procedimento de Heckman.

A maioria das pesquisas realizadas inclui a escolaridade dos pais nas equagdes de trabalho
das criancas. Entretanto, ha um grande numero de estudos que inclui somente o nivel de
escolaridade do chefe da familia. Ao interpretar os coeficientes de educagao dos pais, é
importante saber quais as variaveis incluidas na regressao da renda familiar. Em particular,
se a renda da familia nao for controlada, qualquer efeito da educacdo dos pais tendera a
incluir o efeito renda, uma vez que os pais mais educados tendem a ganhar mais e serem mais
ricos, ou seja, ter maior oportunidade de trabalho remuneravel para sustentar a familia,
nuclear ou alargada.

Se for observado que criangas de pais mais educados sao menos propensos a trabalhar e a
renda estiver mantida constante, entdo uma interpretagao plausivel para o efeito da educagio
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¢ em termos de aspiragdo para o futuro da crianga e em termos de grau de subjectividade
quanto a preferéncia na alocagao do tempo de trabalho realizado pela crianga.

Muitos estudos mostram um efeito negativo da escolaridade dos pais sobre o trabalho das
criangas, sendo o tamanho do efeito da escolaridade da mae superior em relagdo ao
observado para a escolaridade do pai. Entretanto, ha uma variaciao consideravel em relacio
a esse resultado.

Bhalotra e Heady (2003) encontram efeito negativo somente para a escolaridade da mae
sobre o trabalho de criangas da area rural do Gana, assim como Rosati e Tzannatos (2000),
no Vietname, Cigno e Rosati (2002), na India. Tunali (1997) nio encontra efeito da
escolaridade dos pais na Turquia, enquanto Kassouf (2002) obtém efeito negativo e
altamente significativo para mae e pai, no Brasil.

A composi¢ao do agregado familiar (nuclear e alargada) é outra variavel determinante do
trabalho infantil. Apesar de alguns autores, tais como Harman (1970), Da Vanzo (1972) e
Rosenzweig (1981) considerarem a composi¢ao familiar como variavel endégena e parte da
decisdo familiar envolver a troca entre "quantidade e qualidade", muitos estudos incluem o
nimero de irmaos mais novos e mais velhos como variaveis exdgenas na equagao de trabalho
das criancas. Muitas criangas trabalham mais quanto maior é o numero de irmaos,
principalmente mais novos. Estudo realizado nas Filipinas mostrou que a presenc¢a do irmao
mais velho diminuia a probabilidade de a crianga mais nova trabalhar.

Praticamente todos os estudos que incluiram como variavel exdgena o sexo do responsavel
pela familia concluirtam que criancas de familias chefiadas por mulheres tém maior
probabilidade de trabalhar. Suportam esta hipdtese os estudos de Patrinos e Psacharapoulos
(1994), para o Paraguai, Grootaert (1998), para a Costa do Marfim, e Bhalotra e Heady (2003),

para o Paquistio.

O facto de haver aumento do trabalho infantil nas familias chefiadas por mulheres pode
mostrar um grau de vulnerabilidade da familia que nao ¢ captado pela renda, podendo estar
relacionado a habilidade de conseguir empréstimos em dinheiro, a de lidar com crises ¢ a de
percepgao quanto a disponibilidade de diferentes alternativas de trabalho, entre outros
factores.

A area rural abriga uma percentagem maior de trabalhadores infantis. A inclusao de uma
variavel binaria representando as areas urbana e rural do pafs tende a ser significativa nas
equagdes de participagdo da crianga no trabalho, mesmo mantendo a renda da familia e
outros factores constantes. Esse facto sugere que o nivel de pobreza das familias da zona
rural ndo ¢é o unico factor que leva as criangas a trabalhar.

Razoes adicionais incluem a infra-estrutura escolar mais fraca e menor taxa de inovacao
tecnolégica na area rural que podem desencorajar a frequéncia escolar, além da maior
facilidade de a crianga ser absorvida em actividades informais e em trabalhos agricolas
familiares que exigem menor qualificagao.

O efeito da idade da crianga sobre a probabilidade de ela trabalhar é sempre positivo ou nao
significativo. O fim do ensino obrigatério e gratuito e a maior oferta de trabalho disponivel
para as criangas e adolescentes contribuem para o aumento do trabalho infantil numa faixa
etaria mais avancada do que aquela permitida pela lei.
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Outro factor determinante do trabalho infantil, discutido na literatura como estando
associado ao ciclo da pobreza, ¢ a entrada precoce dos pais no mercado de trabalho.
Ha estudos que mostram que criangas cujos pais foram trabalhadores na infancia tém maior
probabilidade de trabalhar, o fenémeno das "armadilhas da heranca da pobreza".

Wahba (2002), utilizando dados do Egipto, mostra que a probabilidade de a crianga trabalhar
aumenta em 10% quando a mae trabalhou na infancia e em 5% quando o pai trabalhou.

Emerson e Souza (2003) chegam a conclusao parecida, analisando dados do Brasil, e
atribuem o fenémeno as normas sociais, isto é, pais que trabalharam quando criangas
encaram com mais naturalidade o trabalho infantil e sio mais propensos a colocar os filhos
para trabalhar.

Finalmente, podemos citar outros determinantes do trabalho infantil, também importantes,
mas nao tao utilizados na literatura existente, como o salario, a idade e a ocupagao dos pais,
o tamanho da propriedade agricola onde as criangas trabalham, os custos relacionados com
a escola, as medidas de qualidade do estabelecimento de ensino onde a crianga estd inserida,
para além de medidas que reflictam a infra-estrutura da comunidade, como disponibilidade
de transporte publico, rodovias, eletrifica¢do, etc.

Os efeitos do trabalho infantil sio analisados em funcdo da natureza das suas causas e das
areas de maior concentracao do trabalho infantil onde o foco esta voltado para o nivel micro
das familias, comunidades locais e empresas comerciais e industriais, embora posteriormente
se possa fazer algumas extrapola¢oes para o nivel macro do impacto na economia e na
sociedade em geral.

Em Mogambique, o presente estudo revelou que o trabalho infantil se concentra mais nas
areas de actividade do comércio informal e da agricultura familiar. Enquanto as piores formas
de trabalho infantil sio mais praticadas nas areas da mineracio do tipo garimpo, na
prostituicao infantil e no transporte de carga pesada por criangas com idade compreendida
entre os 11 e 15 anos.

O trabalho infantil, em Mocambique, estd associado aos factores econdmicos e
socio-culturais (familias nucleares e alargadas, crengas tradicionais e valores culturais das
comunidades locais) associados a pobreza, aos factores naturais (cheias e secas) e ao baixo
nivel de escolaridade dos pais e encarregados de educagao das criangas, tanto nas zonas rurais
como nas zonas urbanas.

1.5. ESTRUTURA DO RELATORIO

O presente Estudo Qualitativo sobre o Fenémeno do Trabalho Infantil, nas suas piores
formas, e o seu Impacto em Mogcambique esta organizado em sete (7) capitulos,
nomeadamente:

Primeiro capitulo faz a introdugao que disserta sobre as principais linhas do estudo; define
os objectivos gerais e especificos e os principais conceitos usados no estudo. Por fim,
descreve o referencial e modelo tedricos, a organizacao e a estruturacao de conteudos deste
relatorio.
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Segundo capitulo contém informagées sobre a contextualiza¢ao do fenémeno do trabalho
infantil a nivel internacional, africano e nacional; o quadro de politicas, estratégias e
legislagoes relativas ao trabalho infantil, e os ramos de actividade de maior concentragiao do
trabalho infantil.

Terceiro capitulo descreve as causas, os efeitos e impacto do trabalho infantil em
Mogambique e no mundo.

Quarto capitulo define o quadro da metodologia do estudo qualitativo sobre o fenémeno
do trabalho infantil, desde a defini¢do do tipo de pesquisa, etapas metodologicas, métodos
de estudo, locais de pesquisa, populagiao-alvo ou grupos-alvo do estudo, amostragem,
técnicas de recolha e controlo da qualidade de dados, limpeza de dados recolhidos, pacotes
informaticos e instrumentos de processamento e tabulagio de dados da pesquisa de campo.

Quinto capitulo apresenta, por um lado, os principais resultados obtidos no estudo de
campo realizado pela equipa de investigadores nas provincias abrangidas pela pesquisa;
define o perfil sécio-demografico dos inquiridos ou grupos-alvo da pesquisa e faz a
apresentacao dos resultados alinhados com os objectivos especificos e resultados esperados
no trabalho. Por outro lado, descreve os principais constrangimentos ou falhas na
implementacdo de politicas e estratégias nacionais e apresenta as sugestoes de solucoes, na
percepcao dos inquiridos nos locais onde decorreu a pesquisa de campo.

Sexto capitulo descreve as principais conclusoes e recomendagdes baseadas na analise dos
resultados obtidos na pesquisa de campo e na revisio da literatura realizadas pela equipa
técnica de consultores a nivel nacional.

Sétimo capitulo faz a simula das principais constatagoes do estudo qualitativo do trabalho
infantil e o seu impacto em Mogambique.

Para além do documento do estudo contendo os capitulos acima mencionados, ainda fazem
parte integrante, como anexos a este relatorio, mais dois documentos sobre os Perfis dos Locais
do Estudo onde decorreu a pesquisa de campo e os Guides de Inguérito usados para recolha de
dados, administrados aos grupos-alvo do estudo de campo, previamente seleccionados e
aprovados pelas partes (MITESS e UEM) e a Base de Dados usada para tabulacio e
processamento das informagoes recolhidas, através da pesquisa de campo.
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I I CONTEXTUALIZACAO DO TRABALHO INFANTIL
[

O trabalho infantil ¢ um fenémeno cuja antiguidade é evidenciada pelos diversos cenarios que
caracterizam a histéria da evolucio e o desenvolvimento das civilizagoes.

A antiguidade deste fenémeno ¢ incontestavel e as varias formas de trabalho infantil usadas
ao longo do tempo siao sobejamente conhecidas, uma vez que na actualidade diversas ac¢oes
vem sendo levadas a cabo com vista a trazer a atencao do mundo o fenémeno do trabalho
infantil.

2.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

Os factos historicos revelam que no periodo anterior a 1940, numerosas criangas, entre os 5
e 14 anos de idade, trabalharam na Europa, nos Estados Unidos e em varias colénias. Essas
criangas trabalhavam maioritariamente nas areas da agricultura, indudstria, mineracio,
comércio e em outros servicos, incluindo de natureza doméstica, de forma intensiva e
remunerada.

Ainda que as criangas vinham sendo usadas como mao-de-obra remunerada durante parte
consideravel da histéria humana, o trabalho infantil atingiu o seu ponto mais alto durante a
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revolucao industrial. Nesse periodo, as criangas eram usadas como mao-de-obra barata,
trabalhando durante longas horas e expostas as condi¢oes laborais perigosas.

As criangas eram uteis como trabalhadoras remuneradas ou em regime de escravatura,
provavelmente, porque o seu tamanho facilitava a movimentacdo em espagos diminutos a
nivel das fabricas ou minas, contrariamente aos adultos. Mais ainda, para os empregadores,
as criangas eram de facil gestdo e controlo. A mao-de-obra infantil era significativamente
mais barata comparativamente a dos adultos.

No entanto, as fabricas e minas nao eram os unicos lugares onde o trabalho infantil
prevalecia. No inicio dos anos 1920, o trabalho manufactureiro caseiro ou de pequena escala,
na Buropa e nos Estados Unidos da América, também empregava criangas como mao-de-
obra barata e economicamente rentavel.

Ainda nesse periodo, milhares de criangas eram trabalhadoras das industrias de vidro, ago e
ferro, com recurso a tecnologia rudimentar, tornando o trabalho infantil perigoso, ja que o
processo de fabrico incluia um aquecimento intenso para derreter e transformar um produto
comercialmente viavel.

As criangas que estavam expostas a estas circunstancias, muitas vezes numa jornada de mais
de dez horas, embora os efeitos nem sempre fossem imediatos, padeciam de problemas, tais
como a cegueira ou miopia, tosse aguda, queimaduras, cortes, cancro da pele, etc. Acresce-
se a estas piores formas de trabalho infantil, a prostitui¢do como uma das actividades que
ganhou certa proeminéncia em virtude da sua pratica comercial e econémica.

A ocorréncia de piores formas de trabalho infantil nesse periodo, até pelo menos 1920, foi
incentivada, em parte, pela auséncia de instrumentos normativos que proibissem o emprego
de menores. Certamente que foi por influéncia deste aspecto que surgiram os primeiros
esforcos para regulamentar o emprego de menores nas actividades agricolas remuneraveis,
tendo como objecto a elaboragio e aprovagao do Convénio n° 10, que limitava a idade
minima para o acesso ao emprego e proibia a pratica das piores formas de trabalho infantil,
nao obstante poucos paises terem aderido de imediato.

Posteriormente, outros governos ratificaram o Convénio, inclusive aqueles que no passado
julgavam nio ser necessario regulamentar o emprego de menores™.

Com efeito, foram registados alguns progressos na prevengao e combate ao trabalho infantil
em varios paises, incluindo Mocambique. Estes consistiam em legislar e fazer cumprir as
normas sobre o trabalho infantil, muito embora persistissem algumas formas de resisténcia
ao cumprimento pleno das Convengdes aprovadas pelas Nagoes Unidas sobre a matéria. A
titulo de exemplo, em 1949, os Estados Unidos da América aprovaram uma lei que excluia
os menores de 16 anos de idade de todo o trabalho agricola durante o horario de ensino. Na
Nova Zelandia, Australia, Canad4, bem como em Africa, a idade minima para 0 acesso ao
emprego agricola variava de 10 a 15 anos.

O mesmo acontecia no Japao, na India e noutros pafses da Asia onde a idade minima legal
para acesso ao emprego pelos cidadaos variava de 10 a 15 anos. Nos paises Latino-
Americanos, a idade minima legal para admissio ao emprego variava de 12 a 14 anos.’

O ponto central é que, mesmo com o banimento pelas Nagoes Unidas em 1922, as piores
formas de trabalho infantil continuaram a ser um problema comum e global. Da literatura

2 Caldeira, 1960
3 Idem, 1960
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consultada, apurou-se que actualmente existem no mundo cerca de 250 mil criangas em
situagdo laboral, com idades que variam entre os 5 e 14 anos’. Maior parte destas criangas
nao vai a escola, ndo tem tempo para brincar nem recebe cuidados nutricionais, médicos e
medicamentosos adequados.

Um ponto particularmente relevante é que o trabalho infantil esta mais concentrado na Asia
e Africa que juntos perfazem uma propor¢ao de 90% da ocorréncia e incidéncia das piores
formas de trabalho infantil no Mundo, sendo que a Asia é a regido do globo que apresenta
maior numero de criangas envolvidas no trabalho infantil (vide Tabela 7).

Quadro 1: Distribuicio do numero de criangas trabalhadoras por regido no Mundo

Asia do Pacifico Africa Subsahariana Ameérica Latina

113.6 Milhées 65.1 Milhoes 14. 1 Milhoes

Fonte: Osment, 2014:14

2.2. CONTEXTO AFRICANO

Se o fenémeno do trabalho infantil é um problema mundial, em Africa nio pode ser uma
excepgao. Na esséncia, Africa e Asia nio tém um histérico muito bom no que concerne a
pratica das piores formas de trabalho infantil sob a forma de escravatura. Acredita-se que as
piores formas de trabalho infantil, tais como a escravatura, o trafico de menores, a pratica de
actividades ilicitas, incluindo o trafico de drogas, a prostitui¢ao e o envolvimento das criangas
em conflitos armados e civis, ocorrem com frequéncia nestes continentes.

Na verdade, esta constatagdo nao ¢ feita sem reservas, uma vez que as piores formas de
trabalho infantil podem ser observadas nos outros pontos do globo, tal como ¢ reportado
diariamente pela imprensa mundial, na India, no Paquistiao, no Afeganistao, no Brasil, na
Etiépia, na Mauritania, nos Marrocos, na Colémbia, etc.

O que vem construindo algum consenso é que as piores formas de trabalho infantil nos
continentes Africano e Asiatico sio predominantes na Affica Otiental e Magtrebe, situando-se
acima de 40%, seguida pela regiao Subsahariana entre 30 e 40% de incidéncia, e na regiao do
Sudeste Asiatico com 20 a 30% de incidéncia (vide dados na Figura 1).

A Figura 1 mostra que as zonas pintadas a preto e vermelho sao as mais afectadas pelo
trabalho infantil no mundo comparativamente as zonas pintadas a cor amarela e cinzenta,
que envolvem criangas, com idades compreendidas entre os 5 e 14 anos, em situagao das

piores formas de trabalho infantil a nivel mundial.
Figura 1: Propor¢io de Criangas ¢ Adolescentes de Idade entre os 5 ¢ 14 Anos Envolvidos no Trabalho
Infantil a Nivel Mundial

+INE, 2010
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Legenda:

Sem dados
Menos de 10 %

Entre 10 €20%

Entre20 e 30%
Entre 30 e 40%
Acima de 40%

Fonte: World Bank: World Development Indicators, 20052

Os dados constantes da Figura 1 mostram de forma geral as taxas de incidéncia das piores
formas de trabalho infantil nas varias regides do mundo. Ainda assim, ha que tomar em
consideracao que os dados estao de alguma forma incompletos pelo facto de muitos paises
nao terem fornecido informagées sobre a taxa de incidéncia das piores formas de trabalho
infantil (vide as regides pintadas a cor cingenta no mapa da Fignra 7).

Os dados existentes revelam que pafses como Guiné-Bissau, Mali, Mauritania e Etiopia tém
mais de 40% de criangas, com idades entre os 5 e 14 anos em situagao das piores formas de
trabalho infantil. Um dado particular, é que nenhum pais da Africa Subsahariana apresenta
uma propor¢ao de criancas trabalhadoras abaixo de 10%, o que confirma a asser¢ao segundo
a qual maior incidéncia do trabalho infantil esta nesta parte do continente africano.

Shttp://en.Child Labour Media viewer/ File:Enfants an Travail dans le Monde.png
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Com base nos dados apresentados na Figura 1, apurados na revisao literaria sobre o trabalho
infantil, Mogambique esti no grupo dos paises da Africa Subsahariana com percentagem
entre 30% e 40% das criancas com idade entre os 5 e 14 anos, envolvidas no trabalho infantil
remunerado.

2.3. CONTEXTO MOCAMBICANO

Em Mogambique, “o periodo de 1975 a 1979 foi caracterizado pelo abandono massivo de
milhares de cidaddos portugueses, muitos dos quais proprietirios de unidades fabris,
comerciais e profissionais qualificados, tornando Mogambique independente, um Estado
fortemente interventivo em todas as areas da economia nacional e que era e continua a ser
a principal fonte de emprego para a maioria dos cidaddos economicamente activa™
(Francisco e Paulo, 2000).

No entanto, com a introdugao das novas politicas liberais previstas na nova Constitui¢ao da
Republica de 1990 e na revisao Constitucional de 2004, o Aparelho de Estado e as empresas
estatais deixaram de ser a unica fonte de emprego. Ademais, a partir dos meados da década
de 80 e principios da década de 90, houve esforcos com vista a criagdo e revisio dos
instrumentos normativos com o objectivo de salvaguardar os direitos da crianga.

Contudo, um conjunto de factores de ordem estrutural contribuiu fortemente para o
retrocesso dos esfor¢os do Governo Mogambicano na prevengao e combate ao trabalho
infantil em Mogambique. Mesmo com a presenga dos factores acima referidos, ou mais
concretamente, os seus efeitos negativos, Mocambique ratificou um conjunto de convengdes
internacionais na area da prevengao, protecc¢ao, defesa e promogao dos direitos da crianga.

O quadro 2 mostra a distribuicao percentual da populagao infantil, com idade compreendida
entre os 7 e 17 anos, vivendo nas diferentes provincias do pafs.

Quadro 2: Distribui¢do percentual da populagio Infantil por idade e provincia

Provincia/Idade 7-9 Anos 10-14 Anos 15-17 Anos Total
(%o) (%) (%) Provincia
(numérico)
Niassa (a) 41.3 45.1 13.5 234.742
Cabo Delgado 54.1 47.8 18.1 336.561
Nampula (a) 37.9 44.4 17.7 968.561
Zambézia (a) 42.9 45.4 11.8 785.100
Tete (a) 35.3 46.9 17.8 392.251
Manica (a) 34.4 45.8 19.8 351.654
Sofala (a) 31.7 47.2 21.2 453.278
Inhambane (a) 29.5 47.2 23.2 360.768
Gaza (a) 32.8 48.6 18.6 368.025
Maputo Provincia(a) 30.7 47.1 22.2 278.158
Maputo Cidade 29.1 43.9 27.0 276.440
Total Mogambique 100.00 100.0 100.0 4.805.538

Fonte: INE, 2010:12; (a)- provincias onde decorreu o estudo sobre o trabalho infantil

¢ Francisco & Paulo (2006)
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Grafico 1: Distribui¢do da populag¢do infantil por provincia e faixa etaria

Percentagem de Criancas por faixas etarias e por provincia

60
48.6
47.2 47.2 47.1
50 5.1 44.4 4 46.9 45.8
41 2 ac8ad-2 4245’ 439
37.9
40 35.3 234.4
o 31.% 29.5 30.7 50, 1
23.2 22.2
17.7 17.8 g o-8 §-2 18.6
20 135 .=
10 I
(0]
'b 'a- ’b ‘b e, 'b ‘b e, 'b ’5‘3\ b’b
{b‘"’ QQ}% Q\} ,0'6"\ «é“ 'b(\\c' ov(b\ ‘o,bo 6,5\’ & \(\c) o
A & & & < & 9 58
= = a2 Si Q¢ o
o & &o @’b
Q
=2
<
W 7-9 Anos (%) 10-14 Anos (%) W 15-17 Anos (%)

Fonte: Adaptado do INE, 2010:12; (a)- provincias onde decorreu o estudo sobre trabalho infantil

Os dados constantes do quadro 2 mostram que as provincias de Nampula, Zambézia, Sofala
e Gaza apresentam a maior concentragao da populagao com idade entre os 7 a 17 anos. Em
termos de menor concentragao da populacdo infantil, destacam-se as provincias do Niassa,
Maputo e a Cidade de Maputo.

Para efeitos de comparagio, o grafico 1 ilustra a forma como a populacao infantil esta
distribuida pelas diferentes provincias do paifs de acordo com as faixas etarias.

2.4. RAMOS DE ACTIVIDADE DO TRABALHO INFANTIL EM
MOCAMBIQUE

A ocorréncia do trabalho infantil em Mogambique pode ser compreendida tendo em conta
a distribui¢do por ramo de actividade desenvolvida em cada provincia. No quadro 3, é
apresentada a informacao sobre a populacao infantil, nas faixas etarias entre os 7 e 17 anos
de idade, empregada por ramo de actividade por provincia.

Quadro 3: Distribuicdo percentual da populagao infantil empregada por ramo de actividade e provincia

Provincia/Ramo Agricultura, Industria Industria Construgio Comércio Outros
Caga, Pesca e Extractiva Transformadora Civil Ramos
Silvicultura

Niassa 92.3 0.0 1.4 0.0 5.8 0.5
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Cabo Delgado 80.8 0.0 2.2 0.6 13.9 2.4
Nampula 93.6 0.1 0.9 0.1 4.4 0.9
Zambézia 95.8 0.0 0.7 0.0 2.5 1.0
Tete 94.6 0.0 0.5 0.1 3.8 1.1
Manica 86.4 0.5 0.4 7.8 0.8 39
Sofala 82.4 0.1 2.7 0.5 10.8 3.6
Inhambane 93.3 0.2 1.9 0.2 3.2 1.1
Gaza 92.6 0.0 1.0 0.3 4.9 1.2
Maputo Provincia 51.6 0.0 4.5 0.7 33.8 8.14
Maputo Cidade 3.6 0.0 2.1 0.0 74,4 20.0

Fonte: INE, 2010

Grafico 2: Distribuicio percentual do trabalho infantil por 4reas (ramos) de actividade

Presenca do Trabalho Infantil em Mocambique por Areas

Industria Extractiva
Construcdo Civil
Industria Transformadora
Outros Ramos

Comeércio

Agricultura, Caca, Pesca e Silvicultura

| 0.08%

| 0.09%

(Quadro Geral)

[ 1.66%
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9%

7.63%

| 78.82%

Fonte: INE, 2010:12; (a)- provincias onde decorreu o estudo sobre o trabalho infantil

Outrossim, o trabalho infantil em Mogambique distribui-se em diversas categorias e ramos
de actividade, como mostram os dados na tabela 1.

Tabela 1: Categorias e ramos de actividade do trabalho infantil em Mog¢ambique

Categorias

Ramos de Actividade

Trabalho agricola

Agricultura comercial (cultura de tabaco, algodao, cha, coco e cana-de-agicar)

Trabalho doméstico

Empregado doméstico, mainato, cozinheiro, carpintaria, zeladores de menores
(assumir a responsabilidades de cuidar de criancas menores remunerada) e realizar
actividades remuneradas de caricter familiar desenvolvidas por adultos.

Prostitui¢do infantil

Nas casas de pasto nocturnas, nas ruas das maiores cidades e vilas do Pafs

Mineragio Extrac¢do mineira de pequena escala (garimpo)

Pesca Pesca artesanal (mar, rios e lagos ou nas lagoas)

Caga Caga furtiva, caca de animais de pequena espécie, caga selvagem, etc.
Comércio Comércio (barracas, lojas, mercados informais, vendedores ambulantes, etc.)
Pastoricia Criacdo de gado bovino, caprino, suino, avicolas, etc.

Fonte: Adaptacio da OIT (2006)
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Dos ramos de actividade constantes da tabela 1, o ramo da agricultura, pesca, caga e
silvicultura destaca-se como sendo a area que emprega maior numero de criangas. O trabalho
agricola infantil referido acima esta relacionado com a pratica da agricultura familiar e
comercial. As criangas trabalham nas machambas dos pequenos agricultores e dos grandes
proprietarios que desenvolvem e fomentam a agricultura comercial.

O presente estudo apurou, na revisao bibliografica, que “Cerca de 1.108.334 criangas sdo
empregadas em Mogambique, das quais 96% trabalhava na agricultura, pesca, caga
e silvicultura™ (INE, 2010).

Embora o trabalho agricola seja o que mais integra a crianga trabalhadora, as outras categorias
de actividades nao devem ser negligenciadas no trabalho infantil.

Os dados apresentados no grafico 3 mostram que a agricultura, caga, pesca e silvicultura eram
actividades mais praticadas no trabalho infantil por provincia, no periodo entre 2006 e 2010,
segundo os dados estatisticos do INE publicados em 2010.

O presente estudo revelou que o comércio e a minera¢ao (extrac¢ao mineira de pequena
escala ou garimpo) vém sendo uma das areas de actividade onde o trabalho infantil vem
ganhando uma tendéncia crescente, no periodo entre 2010 e 2015.

Grafico 3: Participagdo percentual do sector de agricultura, caca, pesca e silvicultura no trabalho infantil por
provincia

Participacdo por percentagem do trabalho Infantil
(Sectores da agricultura, caca, pesca e Sivicultura)

Zambézia I 0580
Tete I 0460
Nampula I 03.60
Inhambane NG  03.30
Gaza I ©2.60
Niassa I ©2.30
Manica I 36.40
Soclcpe JEyFN
Cabo Delgado NN 20.30
Maputo Provincia NN 51.60
Maputo Cidade [l 3.60
Fonte: INE, 2010

Dados apurados, na revisao da literatura deste estudo (cf. o grafico 3), revelam que as
provincias que apresentam um maior indice de trabalho infantil, considerando o total de
criangas existentes em cada uma das provincias do pais, sao: Zambézia, com 95.8%, Tete,
com 94.6%, Nampula, com 93.6%, Inhambane, com 93.3%, Gaza com 92.6%, e, por ultimo,

7INE, 2010
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Niassa (92.3%), provincias que ja apresentavam, em 2010, a maior percentagem de criangas
trabalhadoras particularmente no sector agricola, caga, pesca e silvicultura.

Nos sectores de electricidade, constru¢io e industria extractiva, a provincia de Manica
apresentava a maior percentagem de criangas trabalhadoras, conforme mostram os dados
estatisticos do INE publicados em 2010, constantes dos graficos 4 e 5.

Grafico 4: Participagio percentual do sector da industria extractiva no trabalho infantil por provincia

0.1%

0.1%

0.2%

0.5%

Fonte: INE, 2010:12

Grafico 5: Participagdo percentual do sector de construcio civil no trabalho infantil por provincia
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Participacao por Percentagem do Trabalho Infantil
(Sector de Construcao Civil)

Tete 1 0.1%
Nampula 0 0.1%
Inhambane W 0.2%
Gaza [ 0.3%
Sofala 1M 0.5%
Cabo Delgado [ 0.6%
Maputo Provincia [ 0.7%

Manica I 7-8%

Fonte: INE, 2010

Em contrapartida, a actividade comercial era mais praticada por criancas na Cidade de
Maputo, 74.4%, na provincia de Maputo, 33.8%, em Cabo Delgado, 13.9%, e em Sofala, com
10.8%. As mesmas provincias apresentam o maior indice de trabalho infantil na inddstria
transformadora, estando, em primeiro lugar, a provincia de Maputo, com 4.5%, seguida de
Sofala, com 2.7%, e, em terceiro, a provincia de Cabo Delgado, com 2.2%, conforme
mostram os dados constantes dos graficos 6 e 7.

Grafico 6: Participacio percentual do sector do comércio no trabalho infantil por provincia

Participacao por Percentagem do trabalho Infantil
(Sector do Comércio)

Zambézia WM 2.5%
Inhambane WM 3.2%
Tete HE 3.8%
Nampula [l 4.4%
Gaza HEE 4.9%
Niassa I 5.8%
Manica I 3.0%
Sofala I 10.8%
Cabo Delgado NN 13.9%
Maputo Provincia I 33.8%
Maputo Cidade I 4. 4%

Fonte: Resultados do inquérito da pesquisa de campo realizada nas provincias em 2015 e 2016

Grafico 7: Participagio percentual do sector da inddstria transformadora no trabalho infantil por provincia
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Participacao por Percentagem do Trabalho Infantil
(Sector da Industria Transformadora)

Manica I 0.4%
Tete I 0.5%
Zambézia I 0.7%
Nampula NN 0.9%
Gaza N 1.0%
Niassa NN 1.4%
Inhambane NGNS 0%
Maputo Cidade INIIIININENGGNGNGNNNEEEEEN 2.1%
Cabo Delgado I 2.2
Sofala NN 2.7 %
Maputo Provincia I £1.5%

Fonte: INE, 2010

2.5. POLITICAS, NORMAS E ESTRATEGIAS RELATIVAS AO TRABALHO
INFANTIL

O quadro de politicas, estratégias e normas relativo ao trabalho infantil é rico tanto do ponto
de vista quantitativo como qualitativo.

O debate a escala internacional sobre como acabar com as piores formas de trabalho infantil
serviu de ponto de reflexdo para a concepgao de politicas, estratégias e normas (acordos,
cartas, convengoes e protocolos), cujo legado se expandiu por todos os quadrantes do
mundo. Dada a crescente preocupagio com questdes relativas ao trabalho infantil, a adopgao
de tais instrumentos tornou-se algo premente, instando diversos paises a ratificar protocolos
com vista a erradicagao das piores formas de trabalho infantil.

Ha, deste modo, um conjunto de politicas que se enquadram nos diferentes niveis
(internacional, africano e mogambicano) do ordenamento juridico. O ponto seguinte aborda
o ordenamento juridico atinente ao trabalho infantil a nivel internacional, africano e nacional.

2.5.1. DIREITOS DA CRIANCA NO ORDENAMENTO JURIDICO
INTERNACIONAL

a) Declaragao Universal dos Direitos Humanos

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos remonta a Revolucio Francesa, em 1789,
tendo sido adoptada e proclamada na Assembleia Geral das Na¢oes Unidas, por meio da
Resolugao n° 217 A (Ill). Esta resolugao serve de marco no estabelecimento dos Direitos
Humanos, reconhecendo a dignidade da pessoa humana, o direito a vida, a liberdade, a justica
social e a paz mundial.
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No que tange as criangas e aos adolescentes, os artigos 25 e 26 da resolugdo ora referida
estabelecem que a maternidade e a infancia tém direito a cuidados e a assisténcia especiais,
para além de estabelecerem que todas as criancas nascidas dentro ou fora do matriménio
gozardo da mesma protecgao social.

b) Declaragao dos Direitos da Crianca

A Declaragao dos Direitos da Crianga aprovada em Novembro de 1959 pela Liga das Nagdes,
hoje Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU), estabelece dez principios dentre os quais se
destacam:

1. Todas as criangas sao credoras destes direitos, sem distingao de raga, cor, sexo, lingua,
religido, condi¢ao social ou nacionalidade;

2. A crianga tem o direito de ser compreendida e protegida e deve ter oportunidades
para seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e
normal e em condig¢des de liberdade e dignidade;

3. A sociedade e as autoridades publicas devem propiciar cuidados especiais as criangas
sem familia e aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia. E desejavel
a prestagao de ajuda oficial e de outra natureza em prol da manutencao dos filhos de
familias numerosas;

4. A crianga tem direito a educacio, para desenvolver as suas aptidoes, sua capacidade
para emitir juizo, seus sentimentos e seu senso de responsabilidade moral e social, e
as autoridades publicas empenhar-se-do em promover o gozo pleno destes direitos;

5. A crianga gozard protec¢do contra quaisquer formas de negligéncia, abandono,
crueldade e exploragao.

¢) Declaragao Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Proteccao e o Desenvolvimento das Criancas nos Anos 90

Esta Declaracio resultou do encontro realizado em Setembro de 1990, na sede das
Organizagdes das Nacoes Unidas, tendo como ponto central a priorizacao do bem-estar das
criancas, melhoria da saide das mies e filhos, o combate a desnutricio, ao analfabetismo ¢ a
erradicagdo de doengas que dizimam milhares de criangas em todo o mundo.

Dos varios pontos descritos nessa declaragao, particularmente no seu artigo 20, os paises
signatarios comprometeram-se a conceber programas com vista a redu¢ao do analfabetismo
e a garantia de oportunidades educacionais para todas as criangas, independentemente de sua
origem € Sexo.

O compromisso assenta basicamente em preparar as criangas para o trabalho produtivo e
para as oportunidades de aprendizagem para toda a vida, a0 mesmo tempo que se assegura
que a crianga cres¢a até a idade adulta num contexto cultural e social propicio e protector.
Para além disso, foi também assumido o compromisso de proteger as criangas trabalhadoras
e o de abolir o trabalho infantil ilegal.

d) Convengao sobre os Direitos da Crianga

Aprovada por unanimidade na Assembleia-Geral das Nagbes Unidas, em 20 de Novembro
de 1989; assinada e ratificada por Mog¢ambique em 1990; a Convencao Internacional dos
Direitos da Infancia ¢ o tratado sobre os Direitos Humanos mais ratificado na histéria. Sua
elaboragao tem origem em 1979 — Ano Internacional da Criana - a partir de um grupo de
trabalho estabelecido pela Comissao de Direitos Humanos da Organizagao das Nagdes
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Unidas (CDH/ONU), mas as suas directrizes ja estdo contidas na Declaracio Internacional
dos Direitos da Crianga, aprovada em 20 de Novembro de 1959.

A Convengao acima referida foi adoptada por todos os Estados, com excepgao dos Estados
Unidos e da Somilia. Os Estados membros das Nag¢oes Unidas que ratificaram esta
convengao sio obrigados a estabelecer os limites minimos de idade para as criangas e os
adolescentes terem o acesso ao emprego permitido pela legislacao nacional de cada pais.

2.5.2. DIREITOS DA CRIANCA NO ORDENAMENTO JURIDICO AFRICANO

a) Declaragio sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga Africana (Carta Africana sobre os Direitos e Bem-
Estar da Crianga)

A Declaragao sobre os Direitos e Bem-Estar da Criangca Africana foi adoptada pela
Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da Organizacao da Unidade Africana (actual
Unidao Africana-UA), na sua décima sexta sessao ordinaria, em Monrévia, na Libéria, entre
os dias 17 e 20 de Julho de 1979. Nessa sessio, a Africa reconheceu a necessidade de tomar
medidas adequadas para promover e proteger os direitos e o bem-estar da Crianca Africana.

Na Carta Africana sobre os Direitos ¢ Bem-Estar da Crianga de 1979., dispoe-se que “todas as
criangas devem ser protegidas de todas as formas de explora¢ao econémica e da realizacdo
de algum tipo de trabalho que seja perigoso ou contribua para a redugao do estado fisico,
mental, espiritual, moral, ou desenvolvimento social da crianga” (OUA, 1979).

Assim, o ponto central nessa carta ¢ que os Estados signatarios devem tomar medidas
legislativas e administrativas adequadas para assegurar a materializacdo do disposto acima,
tendo como referéncia os instrumentos da Organizacdo Internacional do Trabalho.

2.5.3. DIREITOS DA CRIANCA NO ORDENAMENTO JURIDICO
MOCAMBICANO

O quadro de politicas e estratégias de prevencao e combate as piores formas de trabalho
infantil mogambicano é extenso. Algumas destas politicas, estratégias e normas especificas
de caracter legislativo resultam da ratificacio das varias conven¢des internacionais e outras
emergem de um processo legislativo endégeno, como sera descrito em pormenor mais
adiante no capitulo da analise dos resultados do estudo.
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III. CAUSAS, EFEITOS E IMPACTO DO TRABALHO INFANTIL

3.1. CAUSAS

Os factores que favorecem a ocorréncia de piores formas de trabalho infantil variam de
acordo com a regidao. Mas o ponto central é que as piores formas de trabalho infantil estao
fortemente “relacionadas com a pobreza e a educagio™. A pobreza é um dos factores mais
relevantes (UNICEF, 2000).

No meio rural agricola, este facto aumenta principalmente devido a factores como
dificuldades financeiras geralmente geradas pela seca e pelas cheias, obrigando os menores
de 18 anos de idade a trabalharem em diversas frentes de trabalho infantil (hortas, pedreiras,
comércio formal e informal, mineragao do tipo garimpo, caca de animais de pequena espécie,
pesca artesanal, pastoricia, etc.), na busca de melhorias na renda familiar, em detrimento da
frequéncia as aulas nas escolas.

Contudo, estes factores nao sao os unicos que favorecem a ocorréncia do trabalho infantil.
No que concerne a factores explicativos do trabalho infantil, podem encontrar-se variaveis
econémicas, socio-culturais (ritos de iniciagao, casamentos prematuros e outras praticas
tradicionais nocivas), e até certo ponto de cunho politico (tensao politico-militar existente
nas zonas rurais).

8 UNICEF, 2000.
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Algumas normas nacionais admitem trabalho, em geral, a partir dos 12 anos com autorizagao
do encarregado de educagio, excepto nos casos de trabalho nocturno, perigoso ou insalubre,
nos quais a idade minima se da aos 18 anos. Por exemplo, a Lei do Trabalho (2007), em vigor
em Mogcambique, admite também o trabalho a partir dos 12 anos, mas somente na condigao
da crianga ter sido autorizada pelos parentes legais e na condi¢ao de aprendiz.

A consolidagao da legislagiao do trabalho garante ao trabalhador adolescente com idade entre
os 14 e 18 anos, uma série de protecgao especial, detalhada nas Convengoes especificas da
OIT. Elas podem ser a causa da pratica das piores formas de trabalho infantil quando mal
interpretadas pelo empresariado nacional, em nome do empreendedorismo da juventude na
tenra idade.

Por um lado, a admissio legal, pelo Estado, e s6cio-cultural, pelas comunidades locais, a este
tipo de trabalho, em locais prejudiciais a formagao, ao desenvolvimento fisico, psiquico,
mental e social, e em horarios que nao permitem a frequéncia a escola, promovem a pratica
do trabalho infantil. Por outro lado, a legislagdo, nacional e internacional, ao conceder ao
trabalhador-estudante menor de 15 anos de idade, o direito de fazer coincidir suas férias
escolares com a sua ocupagao profissional temporaria, vulgo ganho-ganho, pode também
facilitar a promogao da pratica de trabalho infantil, remuneravel em dinheiro ou em espécie,
nas comunidades locais urbanas e rurais.

3.1.1. Pobreza Como a Causa Primaria (Causas Econémicas)

As circunstancias em que o trabalho infantil se encontra envolvido sao varias, diferenciadas
e diferenciaveis. Contudo, estudos tém demonstrado que a pobreza ¢ a razao que mais se
destaca. As decisdes sobre o trabalho infantil e a escolarizagdo sao tomadas pelos pais e, no
caso de familias pobres, a crianga torna-se parte integrante do processo de geragao da renda
para a familia.

O modelo tedrico adoptado no capitulo anterior para analisar o trabalho infantil em
Mogambique defende que uma das razoes pelas quais os pais permitem ou mandam os filhos
para o mercado de trabalho ¢é o baixo rendimento familiar. Assim, o alto rendimento familiar
reduz a probabilidade da crianca trabalhar e aumenta a possibilidade dela estudar com
sustento da renda familiar.

Na mesma senda, o estudo desenvolvido por Rena (2009) mostra que a pobreza e o
subdesenvolvimento sio factores conducentes ao trabalho infantil. No seu estudo, ela
evidencia que a alta prevaléncia da pobreza em varios paises, incluindo -India, Mogcambique,
Paquistao, Sri Lanka, Etiopia, Uganda, Malawi, Sudao, Chade, entre outros, tem uma relagao
com o trabalho infantil. Este pode ser um dos factores por que o trabalho infantil esta mais
concentrado na Asia, em Africa e na América Latina, como foi referido e demonstrado em
capitulos anteriores.

Com efeito, ao nivel macroeconémico, “observa-se que as nagoes que se tornaram mais ricas
apresentaram uma redu¢iao no trabalho infantil. Tanto na China como na Tailandia e na
India, o crescimento do produto interno bruto foi acompanhado pelo declinio de emprego

de menores™.

Associado a variavel pobreza esta o facto de nas familias pobres com um agregado numeroso,
haver uma tendéncia de se ter mais criangas envolvidas no trabalho infantil se comparadas

? Kassouf, 2005:20
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com as familias pobres com um agregado relativamente menor. “Os pais obrigam os seus
filhos a trabalhar porque eles nao sao capazes de gerir as demandas da familia. Certamente
que algumas diferencas podem ser encontradas entre os diferentes agregados, uma vez que
o trabalho infantil pode também depender de questoes relativas ao género, havendo uma
maior probabilidade de os rapazes frequentarem a escola do que as raparigas™'’. Este ultimo
aspecto, ainda que relacionado com questoes econdémicas, mostra-se melhor enquadrado nos
factores de ordem social, como sera posteriormente explicado.

Outro aspecto determinante do trabalho infantil, discutido por Kassouf (2005) e associado
ao ciclo da pobreza, é a entrada precoce dos pais no mercado de trabalho. Ela adianta que as
criangas com pais que foram trabalhadores na infancia tém maior probabilidade de trabalhar.

Consequentemente, os pais que trabalharam quando criangas véem com mais naturalidade o
trabalho infantil e sio mais propensos a influenciar a integracao dos seus filhos no mercado
de trabalho.

3.1.2. Exodo Rural (do campo para a cidade)

Nao sao poucas as familias que migram das zonas rurais para as areas urbanas a procura de
melhores condi¢des que o meio rural nao oferece. Consequentemente, elas sao forgadas a
viver e trabalhar nas ruas, uma vez que lhes falta acesso ao alimento, ao alojamento, a roupa,
entre outras necessidades basicas da vida urbana.

Nessas familias, as criancas tornam-se vendedoras ou trabalhadoras de rua e muitas vezes
sao vulneraveis a violéncia e susceptiveis a trabalhos ilegais e ilicitos, tais como roubo, trafico
de drogas e prostitui¢ao infantil.

Tal como refere Osment (2014), essas criangas vivem em extrema pobreza urbana e
trabalham em condi¢oes degradantes, para além de viverem em areas com condi¢bes
impréprias para um ser humano da sua idade.

13

Alguns autores argumentam que em muitos paises em vias de desenvolvimento, “a
urbanizagdao tem resultado em pobreza urbana. Esta ultima causa (pobreza urbana) cria
espago para o aparecimento de bairros pobres que sio maioritariamente caracterizados pelo
alto desemprego, pobre saneamento do meio, agua inadequada para o consumo, para além
das familias das zonas suburbanas viverem em habita¢es inadequadas”.

Com efeito, as familias migrantes (das zonas rurais para urbanas), particularmente as criangas,
sao forcadas a envolver-se no trabalho infantil pela necessidade de garantir sobrevivéncia
individual e da familia™"".

Na senda do que foi referido acima, fica claro que a rapida migra¢ao do meio rural para o
urbano ¢ uma das causas do aumento das praticas do trabalho infantil, nos meios urbanos,
uma vez que as familias abandonaram o trabalho agricola e migraram para as cidades a
procura de melhores oportunidades econdémicas, que muitas vezes sio inexistentes.

Dados mostram que, “nos ultimos 40 anos, este movimento migratorio tem sido drastico.
Basta ver que, nos paises em desenvolvimento, em 1950 cerca de 17% da populagao vivia
nas zonas urbanas, tendo-se registado um aumento para 32%, em 1988. Em 2000, esta

10 Osment, 2014.
11'Yadav & Sengupta (2009) apud Osment (2014:21-22)
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propor¢io aumentou para 40%, e estima-se que até 2025 a mesma aumentara para 57%.”"

Este aumento que é acompanhado pela degradacao das condi¢des econémicas, conduz as
criangas e suas familias a pobreza urbana e consequentemente, as criangas sao obrigadas a
ingressar no mercado laboral.

3.1.3.4. Estrutura Familiar (Nuclear e Alargada)

O termo “familia” é derivado do latim “famulus”, que significa “escravo doméstico”. Este
termo foi criado na Roma Antiga para designar um novo grupo social que surgiu entre as
tribos latinas, ao serem introduzidas a agricultura e também a escravidao legalizada.

No direito romano classico, a "familia natural" cresce de importancia, esta familia é baseada
no casamento e no vinculo de sangue. A familia natural ¢ o agrupamento constituido apenas
pelos conjuges e pelos seus filhos. A familia natural tem por base o casamento e as relagées
juridicas dele resultante entre os conjuges, e pais e filhos. Se, naquela época, predominava
uma estrutura familiar patriarcal em que um vasto leque de pessoas se encontrava sob a
autoridade do mesmo chefe, nos tempos medievais (Idade Média), as pessoas comegaram a
estar ligadas por vinculos matrimoniais, formando novas familias. Dessas novas familias,
fazia também parte a descendéncia gerada que, assim, tinha duas familias, a paterna e a
materna.

A familia representa um grupo social primario que influencia e é influenciado por outras
pessoas e instituigoes. E formado por pessoas, ou um nimero de grupos domésticos ligados
por descendéncia (demonstrada ou estipulada) a partir de um ancestral comum, matriménio
ou adopgao. Nesse sentido, o termo confunde-se com o de cla. Dentro de uma familia existe
sempre algum grau de parentesco. Membros de uma familia costumam partilhar o mesmo
sobrenome, herdado dos ascendentes directos. A familia é unida por multiplos lagos capazes
de manter os membros de forma moral, material e reciprocamente durante uma vida e muitas

geracoes (Dias, 2013).

Familia substituta é aquela nascida dos institutos juridicos da guarda, tutela e adopgao. E
uma situagao excepcional, podendo ser a adopgao que ¢é definitiva, guarda e tutela que sao
transitorias (Dias, 2013).

Segundo ATKINSON ¢ MURRAY (cit. por VARA, 1996), a familia ¢ um sistema social
uno, composto por um grupo de individuos, cada um com um papel atribuido, e embora
diferenciados, esses individuos consubstanciam o funcionamento do sistema como um todo.
O conceito de familia, ao ser abordado, evoca obrigatoriamente, os conceitos de papéis e
funcdes (sociais e econdmicas), como se tém vindo a verificar.

Por estrutura entende-se “uma forma de organizag¢ao ou disposi¢io de um numero de
componentes que se interelacionam de maneira especifica e recorrente” (WHALEY e
WONG, 1989: 21). Deste modo, a estrutura familiar compoe-se de um conjunto de
individuos com condi¢oes e em posicdes socialmente reconhecidas e com uma interacgao
regular, social e economicamente aprovada.

Neste estudo, a familia assume uma estrutura com caracteristicas do meio rural ou urbano,
rica ou pobre, ¢ a estrutura familiar nuclear ¢ alargada dependendo dos lagos genéticos
gerados pelos membros ascendentes ancestrais, que podem determinar nas praticas do
trabalho infantil.

A famfilia pode assumir uma estrutura nuclear ou conjugal que consiste em duas pessoas
adultas (tradicionalmente uma mulher e um homem, mas ndao necessariamente) e nos seus

12 Siddiqgi & Pattinos (s/d).
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filhos, biolégicos ou adoptados, habitando num ambiente familiar comum. A estrutura
nuclear tem uma grande capacidade de adaptagio, reformulando a sua constitui¢ao, quando
necessario. Existem também familias com uma estrutura de pais unicos ou mono-
parental, que se trata de uma variagdo da estrutura nuclear tradicional que tem origem em
fenémenos sociais, como o divorcio, 6bito, abandono de lar, ilegitimidade ou adopgao de
criangas por uma sé pessoa, separados por conflitos armados ou civis, incapacidade do
progenitor para criar e sustentar o menor social e economicamente, etc.

A familia alargada ou extensa (também dita consanguinea) ¢ uma estrutura mais ampla-
que consiste na familia nuclear mais os parentes directos ou colaterais, existindo uma
extensao das relagdes entre pais e filhos para avos, pais e netos, tios e sobrinhos (DUVALL ;
MILLER cit. por STANHOPE, 1999: 502). Esta disposi¢ao dos membros da estrutura
familiar pode determinar a propensao das criangas menores de idade compreendida entre os
7 e 17 anos a envolverem-se na pratica do trabalho infantil remunerado ou nao, de forma
regular ou ocasional.

Para além destas estruturas, existem também as outras familias por vezes denominadas de
familias alternativas, estando entre estas as familias comunitarias e as familias arco-itis,
constituidas por pessoas Ksbicas, gays, bissexuais on transgénicos ILGBT) e os seus filhos.

Nas familias comunitarias, ao contrario dos sistemas familiares tradicionais, onde a total
responsabilidade pela criagao e educagao das criangas se cinge aos pais e a escola, o papel dos
pais ¢ descentralizado, sendo as criangas da responsabilidade de todos os membros adultos.

No interior da familia, os individuos podem constituir subsistemas, formados pela geracio,
sexo, interesse e funcio, havendo diferentes niveis de poder, e onde os comportamentos de
um membro afectam e influenciam os outros membros (MINUCHIN,1990).

Este estudo apurou que a estrutura familiar, nuclear e alargada, ¢ um outro factor
determinante na pratica regular ou ocasional do trabalho infantil. Como referido
anteriormente, muitas vezes os pais e encarregados de educagao que vivem nos espagos
territoriais de paises em vias de desenvolvimento atribuem diferentes papéis ou func¢ées aos
seus filhos, como se de uma especializacao se tratasse. Este fenémeno implica que, no
mesmo agregado familiar, algumas criancas frequentam a escola, enquanto outras trabalham.
Frequentemente, como afirma Osment (2014), este fendmeno depende da ordem das idades
das criangas do agregado familiar, onde a mais velha pode ser quem frequenta a escola ou o
inverso.

Dito de outra forma, algumas criangas trabalham para permitir que outras estudem, sendo
este um fenémeno que ocorre amplamente em familias moderadamente pobres, ja que na
linha de Siddiqi e Patrinos, nas familias ricas (nucleares ou alargadas), normalmente todas as
criangas estariam na escola e fora do trabalho, enquanto, nas familias pobres (nucleares ou
alargadas), normalmente as criangas estariam envolvidas no trabalho infantil para ajudar no
aumento da renda familiar para o sustento individual e familiar.

E ndo menos importante esta o facto de grande nimero de criangas que perdeu os seus pais
serem forgadas a trabalhar de modo a proverem o auto-sustento e das suas familias.

Para além dos aspectos acima apresentados relativos a estrutura familiar nuclear ou alargada,
tem-se incluido também o grau de escolaridade dos pais ou encarregados de educagao nas
equagdes do nivel de envolvimento de menores no trabalho infantil remunerado ou nao.
Segundo a UNICEF (2014), acredita-se que os pais e encarregados de educagao com niveis
de escolaridade mais altos tendem a ganhar mais rendimentos se comparados com os menos
educados ou com niveis de escolaridade mais baixos. Esta assumpg¢ao sugere que as criangas
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de pais mais educados sao menos propensas a pratica do trabalho infantil remunerado e vice-
versa.

Assim, na estrutura familiar (entenda-se estrutura no sentido lato do termo), o grau de
escolaridade dos pais e encarregados de educagao é um aspecto relevante quando se pretende
perceber por que razdo certas criangas pertencentes a diferentes familias, ainda que fagam
parte do mesmo meio (rural ou urbano), algumas trabalham e nio estudam, e outras sé
estudam.

Com a Revolugdo Francesa surgiram os casamentos laicos no Ocidente e, com a Revolucio
Industrial, tornaram-se frequentes os movimentos migratérios para as cidades maiores,
construidas em redor dos complexos industriais. Estas mudangas demograficas originaram o
estreitamento dos lagos familiares e familias pequenas, num cenario similar ao que existe hoje
em dia. As mulheres saem de casa, integrando a populagao activa, e a educagao dos filhos é
partilhada com as escolas. Os idosos deixam também de poder contar com o apoio directo
dos familiares nos moldes pré-Revolucoes Francesa e Industrial, sendo entregues aos
cuidados de instituigdes de assisténcia (MOREIRA, 2001).

Na altura, a familia era definida como um “agregado doméstico (...) composto por pessoas
unidas por vinculos de alianga, consanguinidade ou outros lagos sociais, podendo ser restrita
ou alargada” (MOREIRA, 2001: 22). Nesta defini¢ao, nota-se a ambiguidade motivada pela
transicdo entre o periodo anterior as revolugdes, representada pelas referéncias a familia
alargada, com a tendéncia reducionista que comegava a instalar-se, reflectidas pelos vinculos
de alianga matrimonial.

Na cultura ocidental, uma familia ¢ definida especificamente como um grupo de pessoas de
mesmo sangue- ou unidas legalmente (como no casamento e na adopgao). Muitos etnélogos
argumentam que a nocao de "sangue" como elemento de unificacio familiar deve ser
entendida metaforicamente, dependendo dos contextos em que se inserem os membros das
familias respectivas.

Outros autores, antropologos, dizem que em muitas sociedades, particularmente dos paises
em vias de desenvolvimento da América Latina, do Sudeste Asiatico, do Pacifico (polinésia),
da Africa e em outras culturas nio ocidentais, a familia é definida por outros conceitos que
nao "sangue" (Moreira, 2001). A familia poderia assim constituir-se de uma institui¢do
normalizada por uma série de regulamentos de afiliacao e alianga, aceites pelos membros que
fazem parte dela. Alguns destes regulamentos envolvem a exogamia, a endogamia, o incesto,
a monogamia, a poligamia e a poliandria.

A familia vem-se transformando através dos tempos, acompanhando as mudangas religiosas,
econdémicas e socio-culturais do contexto em que se encontram inseridas. Entao, a familia é
um espago socio-cultural e econémico que pode ser continuamente renovado e reconstruido.
E de acordo com Stanhope (1999) a familia ¢ um “sistema de membros interdependentes
que possuem dois atributos: comunidade dentro da familia e interacgdo com outros
membros”.

Dai que, neste estudo, a estrutura familiar seja ela nuclear seja alargada foi considerada como
uma das causas da promogao de praticas do trabalho infantil, remunerado ou nao.

Na sua maioria, a familia mogambicana é socialmente enquadrada na familia alargada e
economicamente é pobre, vivendo nas zonas rurais e do produto da agricultura familiar. Por
essa razdo, as criancas dessas familias sao vulneraveis a pratica do trabalho infantil,
remunerado ou nao, para assegurar a sustentabilidade econémica do agregado familiar.
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3.1.4. Causas Sécio-Culturais (causas sociolégicas)

A cultura é um outro factor que leva as criangas ao mercado de trabalho. Sustenta-se que
“as diferentes praticas culturas negativas fazem com que as criangas comecem a trabalhar
muito cedo. Em algumas dessas praticas culturas negativas, assume-se que as criangas
precisam de desenvolver habilidades que lhes serdo tteis no futuro, para além do contributo
que estas devem ter para aumentar a renda familiar”".

Neste sentido, “os valores sécio-culturais ndo sé encorajam o trabalho infantil, como
permitem encarar com normalidade a realizagdao de actividades laborais por criangas bastante
novas. A crianga, depois dos cinco anos de idade, em termos socio-culturais, quase que perde
o seu estatuto de crianga passando a gozar de privilégios de ser adulto, uma vez que lhe é

atribuida a responsabilidade de cuidar dos irmaos mais novos e de outras tarefas domésticas”
14

O que se constata ¢ que “o contexto cultural permissivo e tolerante para certas praticas
laborais infantis concorre para o aumento da violéncia contra os menores de idade. De certo
modo, a ocorréncia deste fenémeno no ambiente familiar, escolar e educacional, estd
relacionada com principios repreensivos corporais a serem vistos como um dos mecanismos
socialmente aceites para educagio das ctiangas”".

Assim, “as atitudes e praticas enraizadas nas tradi¢des e nos valores culturais baseados em
relagoes de género desiguais e no fraco acesso a informagao sao aspectos que também
influenciam o bem-estar das criancas”'’. Para além disso, h4 uma tendéncia para se considerar
a crianga que nao trabalha para ajudar na renda familiar como uma das fontes do problema
da pobreza, visto que ela corre risco de integragao no ambiente diferente do desejado pela
familia (ambiente produtivo).

Neste estudo, apurou-se que, quando uma crianga nao se enquadra no ambiente familiar de
producao da renda para o seu sustento, os adultos tém tendéncia para a estimular o seu
envolvimento em qualquer forma de trabalho doméstico, como maneira de prepara-la para
uma vida adulta mais sustentavel social e economicamente. Esta forma de integracao da
crianga é normalmente apelidada de educagdo cultural tradicional, particularmente nas
familias africanas do meio rural, sejam familias nucleares ou alargadas.

Nao ¢ proibido que uma crianga trabalhe em casa, realizando certas actividades domésticas
inseridas no dia a dia da familia, mas quando os adultos empregam as criangas nas piores
formas de trabalho violam os seus direitos de crescimento e desenvolvimento fisico e mental
e direito a educagdo. Esta pratica é proibida pela legislacao nacional e internacional.

Na revisaio da literatura, foram mencionadas as seguintes causas do trabalho infantil
remuneravel ou nao:

1. Pobreza;
2. Baixo e deficiente nivel de escolaridade de pais e filhos;
3. Modo de produgio capitalista e mercado de trabalho;

13 Osment (2014:20)
14 UNICEF, 2010.
1> UNICEF, 2014
16 UNICEF, 2014
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4. Costumes, habitos, usos e valores tradicionais das comunidades locais (causas sdcio-
culturais).

A pobreza é o amago da explora¢io da mio-de-obra infantil remuneravel ou nio, embora
nao seja exclusivamente a fonte de onde ela emana. Evidencia-se como “um fenémeno
complexo, podendo ser definido de forma genérica como a situa¢ao na qual as necessidades
nao sao atendidas de forma adequada” (ROCHA, 2003:20).

A pobreza vai para além da necessidade de comer e beber, caracteriza-se por “nio ter acesso

a saneamento basico, falta de agua potavel, ensino fundamental deficiente ou mesmo
inexistente, saude publica problematica, e falta de garantia de direitos humanos minimos. Ser
crianga pobre é nio ser cidadao que chame a aten¢ao de alguma autoridade comunitaria ou
mesmo governamental” (Ferst, 2007: 23).

Num pais emergente e com demasiados problemas de fome e miséria, nao se tem dificuldade
em perceber o impacto da pobreza nas zonas rurais e urbanas distintas.

Como saida, insere-se a crianca e o adolescente neste mundo fabril ou mesmo no trabalho
doméstico, a fim de ver suprida a pentria de alimento basico e alojamento condigno. Esta
insercio rapida do menor no mercado de trabalho ocasiona, como mencionado
anteriormente, um ciclo vicioso de pobreza do qual dificilmente este menor, quando for
adulto, saira, considerando a falta de oportunidades para quem ndo possui qualificagdo
educacional.

Enfim, erradicar a pobreza representa um Obice na proliferacio das piores praticas do
trabalho infantil. Destaca-se que extinguir este mal que assola as sociedades subdesenvolvidas
esta entre os principios fundamentais que orientam a elaborag¢do e implementac¢io de
politicas publicas do Governo da Republica de Mogambique, previsto na Constitui¢ao de
2004, que diz ser um dos seus objectivos “erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais”.

A educagio é a mola propulsora de uma sociedade que se prese de igualdade nos direitos,
na justica e seja solidaria (Paulo Freire, 1996: 47-49). Diante dessa afirmacao de Freire, o grau
de escolaridade apresenta-se como perspectiva fundamental quando o assunto ¢ sobre o
trabalho infantil.

A baixa escolaridade predominante na maioria da popula¢ao infantil e adulta dos pafses em
vias de desenvolvimento, como Mogambique, representa a efémera qualificagdo
técnico-cientifica, coadunando numa nacao cujas desigualdades sociais e econémicas sao
consideradas alarmantes. A educacdo esta calcada num viés do maior nivel de escolaridade,
para além da formagao do saber ler, escrever e contar (literacia e numeracia) dos cidadaos
capazes de contribuirem para o desenvolvimento sustentavel de um determinado pafs.

Neste contexto, o acto de educar esta condicionado a pesquisa, ao espirito da critica e auto-
critica, a ética, a tolerancia, a curiosidade, a democracia e a diversos outros atributos que
representarao o crescimento do educando como cidadao adulto e independente, no futuro.

Diante disso, Ferst (2007:30) explica que “responder para qué educamos consiste em pensar
no homem que queremos formar, lembrando que todos tém o direito a formagao e que ao
Estado cabe, em termos de direitos humanos e de justi¢a, garantir o acesso igualitario a
educagao”. Fazer uma reflexdo, portanto, sobre a formagao adequada das criangas e dos
adolescentes torna-se necessario para que a meta de um acesso amplo a uma educagao de
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qualidade seja alcangada. O acesso a educagdo de qualidade ¢é o ideal de sociedade que se
quer alcangar em Mogambique, bem como aquele que foi atingido nos paises desenvolvidos.

A pobreza e a falta de acesso a escola sio a0 mesmo tempo causa e consequéncia de uma
sociedade carente de meios basicos de sobrevivéncia. Uma das enfermidades causadas pela
pobreza sio as praticas das piores formas de trabalho infantil e o seu impacto para um
desenvolvimento fisico e mental das criancas.

Nio se pode deixar de mencionar que a educagao é um direito fundamental previsto na
Constituicao de Mogambique, onde sao enumerados os direitos sociais e econdémicos. Todo
o ser humano deve ter acesso a formagao, sendo este o caminho que abre tantas portas, para
além daquelas do mercado de trabalho; abrem-se as mentes e incentiva-se cada vez mais a
busca do conhecimento.

Para uma boa qualidade de ensino nas escolas mogambicanas, deve-se ter como foco a
valoriza¢do das escolas publicas. Isto somente sera conseguido com a aloca¢ao adequada e
uso racional dos recursos disponiveis no sistema educacional, o incentivo e a melhor
formagdo de professores, a valorizagao dos educadores (melhores condigoes de trabalho,
incluindo melhores salarios e plano de carreira atractivo) e uma melhor infra-estrutura
escolar. Com todo o investimento necessario, se realizado, a qualidade da educac¢ao, sem
hesitacdo, sera de alto nfvel e, portanto, formara cidadaos conscientes de seus direitos e
deveres, bem como seres humanos criticos em busca de conhecimento de maneira assidua.

Sabe-se que estudar e trabalhar em demasia compromete o processo de ensino-
aprendizagem do aluno, tanto de criangas e adolescentes quanto de adultos. A
responsabilidade do grupo social vulneravel em questao, as criangas, cabe a todos nés como
sociedade. Por isso, devemos ter a consciéncia de que sujeitar as criangas as piores formas de
trabalho infantil ndo estamos a contribuir para o seu crescimento saudavel e desenvolvimento
harmonioso futuro.

Esta afirmacdo também ¢ valida para criancas e adolescentes trabalhadores que “na
conjugacao de valores culturais e formais entre o ingresso das criangas e adolescentes na
escola ou no trabalho, este ultimo tende a prevalecer, pois responde a uma necessidade
inadiavel e inalienavel para o contexto familiar em questdo, de sobrevivéncia individual e
familiar” (Custodio e Veronese, 2007: 88).

Diante do exposto acima, o trabalho infantil, que encontra numa das suas maiores causas a
pobreza e baixa escolaridade das familias e das criangas e adolescentes mogambicanos,
conseguira ser prevenido e combatido com sucesso, caso este fendmeno, que é um dos
maiores problemas nacionais, seja erradicado de maneira consciente e eficiente.

E importante frisar, como afirma Ferst (2007: 34), que “procurar transferir a responsabilidade
da causa da pobreza para o ensino deficiente é uma saida reducionista”. O que se torna claro
entdao ¢ a interligacdo, inseparavel, entre a pobreza e desigualdade social e a baixa
escolaridade. Nao ha como trabalhar separadamente com essas duas realidades.

Assim, garantir o acesso a educagao de qualidade as criangas e aos adolescentes, bem como
as suas familias, além de ser um dos direitos previstos na Constituicao de Mogambique, desde
a independéncia em 1975, representa um desenvolvimento adequado da sociedade,
provimento de maiores oportunidades, qualificagio para o mercado de trabalho e,
principalmente, torna as criangas e adolescentes sujeitos de direitos de cidadania com
dignidade humana.
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Além do baixo nimero da populagao alfabetizada (escolarizada), cabe mencionar uma outra
causa para que o trabalho infantil exista na sociedade como a nossa, é o alto nivel da pobreza
que ainda prevalece nas zonas rurais e suburbanas do pais.

O modo de produgio capitalista e necessidade da mao-de-obra barata abarcam as
criangas e os adolescentes quase em todos os paises do mundo de hoje. Assim, o mercado
de trabalho apresenta-se como incitador da pratica do trabalho infantil, particularmente
aquele que é remuneravel financeira e economicamente.

No meio de tudo isto, existe toda uma ideologia de supervalorizagdo do trabalho, que
preconiza ser ele o centro das actividades de um individuo. Entretanto, este argumento
somente encontra respaldo, nas familias mais pobres e alargadas, pois, nas familias de
melhores condi¢bes financeiras e nucleares, o trabalho encontra-se em segundo plano; em
primeiro, sempre esta a educacdo e a formagao sécio-cultural.

O reconhecimento da dignidade do ser humano é um dos factores que marca o afastamento
da barbarie e a aproximagao a civiliza¢ao. A dignidade da crianca e do adolescente tem um
conteudo especial, razdo pela qual deve ser respeitado o principio da promogio, garantia e
protec¢ao integral dos direitos da crianga e do adolescente. Para que se reconhega a dignidade
das criancas e adolescentes, devem ser respeitadas as suas condi¢Oes de seres humanos em
processo de desenvolvimento, o qual deve ser sadio e harmonioso, conforme estabelecido
na legislaciao nacional e internacional.

Na analise da configuragdo de danos morais contra criangas e adolescentes, devem ser
considerados os principios e as normas especiais e especificas do contexto societario
(familiar, meio rural ou urbano, pobre ou rico) e das condi¢oes fisicas e morais das criangas”
(De Mello, 2005: 174).

Deste modo, as piores formas de trabalho infantil remuneravel ou nao, afastam a crianca da
escola, retiram-lhe o direito a educac¢do, impedem-na do convivio familiar harmonioso e
afectam a sua sadde fisica e mental, entre outros prejuizos. Tais prejuizos deveriam ser
compensados com indemnizagao por danos morais, o que serveria para desincentivar o
desrespeito as normas de promogao, proteccao, defesa e garantia dos direitos da crianga e do
adolescente.

3.2. EFEITOS

Estudos sobre as causas do trabalho infantil sio de alguma forma extensos, mas ha um
numero limitado de pesquisas analisando os efeitos e impacto negativo e positivo de trabalho
infantil. Certamente que estudos empiricos sobre os efeitos do trabalho infantil requerem
uma avaliacao baseada na observagao de grupos particulares, num periodo de tempo longo,
embora a curto prazo seja também possivel captar elementos que permitam inferir os efeitos
que o trabalho infantil tem tido nos diferentes niveis de analise, isto é, ao nivel macro-
econdmico do Estado e ao nivel sécio-cultural das familias.

No conjunto de estudos sobre os efeitos do trabalho infantil, parte consideravel das
discussoes tende a incidir sobre trés aspectos particulares: educagao, saude e aspectos socio-
econémicos, mas certamente que os efeitos do trabalho infantil vao para além disso (vide
tabela 2).
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O que se pode constatar é que as piores formas de trabalho infantil, mais do que privarem
as criancas da sua educacao e do seu desenvolvimento mental e fisico, roubam-lhes a infancia.
Muitas vezes, as criangas desconhecem os riscos envolvidos na pratica de piores formas de
trabalho infantil, a curto e longo prazos.

Em muitos pafses em vias de desenvolvimento, ha um numero consideravel de criangas e
adolescentes que trabalham e estudam, o que tem efeitos negativos no aproveitamento ou
desempenho escolar das mesmas. Ainda,“fica claro que quanto mais jovem o individuo
comecar a trabalhar, mais baixo é o seu salario na fase adulta e esta reducido ¢ atribuida, em
grande parte, 2 perda dos anos de escolaridade devido ao trabalho na infancia”"".

Por outro lado, os efeitos na satide sao devastadores, uma vez que as criangas sio submetidas
a condi¢oes de trabalho nocivas a saide, a curto, médio e longo prazos. Os efeitos na
economia sao de tal forma incalculaveis que podem reduzir os esfor¢os do desenvolvimento

e perpetuarem a pobreza.

Tabela 2: Sintese dos Efeitos do Trabalho Infantil a Nivel Global na Vida Sécio-Econémica das Criangas

Educagio

o Aumento do analfabetismo

@ Baixo rendimento escolar

o Aumento de desisténcias

@ Perda de eminentes cientistas,
artistas entre outros tipos de
profissionais

o Perda de talentos e habilidades
humanas

o Baixo nivel da pobreza intelectual
e raciocinio

o Degradacio do nivel da
racionalidade de pensamento
individual e colectivo

o Retarda o desenvolvimento da
aprendizagem e socializacdo da
crianca

o Compromete a capacidade de
aprendizagem, desenvolvimento
fisico, mental e processo de
socializacio da ctianca

o Dificuldades no desempenho
escolar

@ Para as criangas que continuam na

escola, quanto mais tempo ela
trabalha, menotes sao suas notas
o Evasio escolar e queda no

rendimento pedagogico da crianca

trabalhadora e estudante.

o

o

o

Saude

Morbidade dos cidadaos
Deformacio mental dos cidadios
Perpectuaciao de maus tratos
Cidadios mal nutridos

Aumento de doencas de risco
laboral

Aumento dos indices de infec¢io
pelo HIV/SIDA devido a
prostituicao infantil

Fadiga excessiva, disturbios do
sono, irritabilidade, alergias e
problemas respiratorios
Ocasionar lesdes na coluna e
produzir deformidades

Fracturas, amputagdes, ferimentos
cortantes ou contusos, queimaduras
e acidentes com animais
peconhentos. Por exemplo, sao
comuns em actividades do tipo
rural, em constru¢io, em pequenas
oficinas, na pesca e em
processamento de lixo

Efeitos Socio-econ6micos

Atraso no crescimento das futuras
geracoes

Populagio adulta desempregada
Depreciagao dos salarios
Perpetuacio da pobreza

Aumento das desigualdades
econdémicas

Criangas nessas condicdes ganham
muito menos do que um adulto
Criangas trabalhadoras tornam os
custos de produ¢iao menos
onerosos dando oportunidade aos
empregadores de maximizarem os
ganhos em pouco tempo, com
recurso ao uso da mio-de-obra
infantil barata

Criancas tém menos
oportunidades de se rebelarem e
exigirem direitos de trabalho justo
e salario compensatério

Fonte da renda familiar garantindo
a sua sobrevivéncia em detrimento
da frequéncia regular na escola e
ter tempo para brincar

Fonte: Adaptacio de Osment (2014); Piaget, Vygotsky e Wallon (2011) e Kassouf (2005)

Contudo, a magnitude dos efeitos do trabalho infantil far-se-do sentir dependendo, em
grande medida, das condi¢Ges ou contexto sécio-econémico de cada pais onde o trabalho

17 Kassouf (2005:
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infantil ocorre. Toda a crianga sofre danos irreversiveis quando é desrespeitado o seu tempo
e processo de desenvolvimento, comprometendo a sua capacidade de aprendizagem,
desenvolvimento fisico, mental e de socializacao.

O desvio da crianga dos processos necessarios ao seu desenvolvimento geral é uma
condenagao injusta, uma vez que, ao lhe ser negado este direito, os danos no seu
desenvolvimento psico e sécio-educativo sao profundos e a possibilidade de os reparar é
muito remota. Dificilmente esta crianga conseguird, por si s6, meios para recuperar a

integridade fisica ou intelectual necessaria ao alcance de seu potencial de aprendizagem
(Janice, 2015).

A zona urbana ¢ uma vitrina que nos d4 uma ampla visao deste facto, onde pela elevada taxa
da populacio infantil trabalhadora, o nivel da pratica das piores formas de trabalho infantil
passa a ser costumeiro.

Na zona rural, a situagdo é apenas um pouco mais camuflada, visto que se distancia do centro
urbano. Porém, em decorréncia dos recursos precarios, das condigoes climaticas e
discrepante distribui¢ao da renda, do aliciamento, das actividades laborais domésticas na
agricultura familiar, na pastoricia, caga e nas actividades manufactureiras, também sao
propensos a ocorréncia das piores formas de trabalho infantil.

Simultaneamente, o periodo em que as criangas sao exploradas tanto em actividades ditas
“normais” quanto nas ilegais faz com que elas deixem de vivenciar o seu mundo infantil, o
seu futuro de vida sécio-profissional fica comprometido nos processos de aprendizagem
educacional, em particular, e no desenvolvimento fisico e mental, em geral.

Conforme Piaget, Vygotsky e Wallon (2011), as trocas estabelecidas entre o sujeito e o meio,
através dos processos dinamicos de aprendizagem, fundamentam, consolidam e constroem
o conhecimento do sujeito a partir da articulacio entre os diferentes niveis de
desenvolvimento motor, afectivo e cognitivo. Estes processos devem ocorrer de forma
simultanea no meio envolvente da crianga e em situa¢Oes propicias a sua aprendizagem.

O Governo de Mocambique precisa dispor de medidas nao apenas repressivas, quanto a
estas praticas, mas também educativas e de sensibilizacdo para que os cidaddos que, hoje, se
estao fazendo, crescam com a consciéncia de que tais factos nao podem ser repetidos na
presente e futura histéria do pais.

3.3. IMPACTO

O argumento que “trabalho enobrece” é usado por muitos para defender que criangas e
adolescentes trabalhem. Mas ¢ preciso observar que ele nao leva em conta os impactos e as
consequéncias a que estao sujeitos os milhoes de meninos e meninas que trabalham. Adultos
e criangas sao muito diferentes em termos fisiologicos e psicologicamente. Na infancia, a
crianga encontra-se num processo grande e muito importante de desenvolvimento. Muitas

vezes o0 que acontece na vida dela no presente pode gerar impactos permanentes no futuro
(Simoes, 2015).

Os impactos variam de acordo com a crianga, com o trabalho que exerceu, com a aceita¢ao
socio-cultural, entre outros pontos. Muitas dessas criangas e adolescentes perdem a sua
capacidade de elaborar um futuro. Isso porque pode desenvolver doengas de trabalho que
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os incapacitam para a vida produtiva, quando se tornarem adultos. Esta tem sido uma das
mais perversas formas de violagio dos direitos humanos. Além disso, muitos deles nio
estudam, ndo tém direito a lazer e a um lar digno e sdo jogados a sorte, sem perspectiva de
vida futura. Sio meninos e meninas coagidos a trabalhar em actividades que envolvem riscos
fisicos e psicolégicos, podendo os impactos serem irreversiveis no presente e futuro (Idem,
2015).

3.3.1. ASPECTOS FiSICOS

Além da perda de direitos basicos, como educagao, lazer e desporto, as criancas e
adolescentes que trabalham costumam apresentar sérios problemas de saude, como fadiga
excessiva, disturbios do sono, irritabilidade, alergias e problemas respiratérios.

Os trabalhos que exigem esforgo fisico extremo, como carregar objectos pesados ou adoptar
posi¢des anti-ergonémicas, podem prejudicar o seu crescimento, ocasionar lesdes na coluna
e produzir deformidades fisicas visiveis que se podem perpetuar na idade adulta,
impossibilitando a capacitadade de realizagao de certas profissoes, vetando o acesso ao
emprego para sustento economico pessoal e familiar na vida adulta.

Fracturas, amputagoes, ferimentos ou contusoes, queimaduras e acidentes com animais
perigosos, por exemplo, sio comuns em actividades agricolas, em construgao civil, em
pequenas oficinas, na pesca, caca e no processamento de lixo. Devido a pouca resisténcia, as
criancas estio mais susceptiveis a infeccio e as lesdes do que os adultos. E comum que
meninos e meninas nao apresentem peso ou tamanho suficiente para o uso de equipamentos
de protec¢ao ou ferramentas de trabalho pesado, destinados a adultos, levando muitas vezes
a amputagao de membros e até a morte.

3.3.2. ASPECTOS PSICOLOGICOS

Dependendo do tipo e do contexto social do trabalho, o impacto psicolégico na crianga e no
adolescente ¢ muito variavel, especialmente na capacidade de aprendizagem e na sua forma
de se relacionar com a sociedade que envolve a crianca nesse imbréglio maléfico. Desta
forma, os abusos cometidos em termos fisicos, sexuais e emocionais contra as ctiancas
envolvidas no trabalho infantil desenvolvem doengas fisicas e psicolégicas.

Trabalhos como trafico de drogas e exploragao sexual, por exemplo, considerados piores
formas de trabalho infantil, trazem uma grande carga negativa no desenvolvimento
psicolégico e na auto-estima das criangas. Vale lembrar que criangas e adolescentes estao
sujeitos a acidentes de trabalho que niao sio devidamente identificados pelo sistema nacional
de saude, ja que a notificagao é precaria por se considerar de trabalho ilegal e camuflado pelos
seus infractores praticantes.

Outra questao ¢ “quando a crianga é responsavel pelo ingresso de uma parte significativa da
renda para garantir a sua sobrevivéncia e da familia” (Promenino, 2013), em vez de brincar,
actividade extremamente necessaria para seu desenvolvimento, ela se torna de certa maneira
chefe de familia, representando uma inversao de papéis. Tal inversdo pode causar dificuldade
na inser¢do nos outros grupos sociais da mesma idade, porque possui assuntos e
responsabilidades muito além da idade adequada. Seus referenciais passam a ser semelhantes

57



aos dos adultos, sendo comum que meninos e meninas que trabalhem tenham mais facilidade
de se relacionar com os adultos do que com pessoas da sua propria idade.

3.3.3. ASPECTOS DA EDUCACAO E ECONOMIA

No ambito da educagao, as criangas e adolescentes que trabalham, em geral, apresentam
dificuldades no desempenho escolar, o que leva muitas vezes ao abandono dos estudos na
escola. Isso acontece porque elas costumam chegar a escola ja muito cansados, nao
conseguindo assimilar os conhecimentos que lhes sdo transmitidos para desenvolver as suas
habilidades e competéncias.

Os dados recolhidos neste estudo junto do grupo-alvo mostram que as areas de maior
concentra¢ao do trabalho infantil sio o comércio, a agricultura, a pesca, a pastoricia,
actividades domésticas como empregados e prostituicdo infantil, em detrimento da
permanéncia das criangas nas escolas, para prepararem o seu futuro préspero e com
dignidade. Ou seja, para as criangas que continuam na escola, quanto mais tempo elas forem
trabalhar, menor ¢ o aproveitamento pedagogico. Esta situacao faz com que elas fiquem
desestimuladas e compromete a sua entrada no mercado de trabalho no futuro, uma vez que
nao terdo o rendimento necessario e suficiente para trabalhar e estudar a0 mesmo tempo.

Outra questao é a exploracio da maio-de-obra por parte das empresas nacionais e
estrangeiras, com fins lucrativos (rendimento econémico). As criancas nessas condi¢oes
ganham muito menos do que os adultos, como foi constatado nas machambas de produgao
de tomate de Moamba, no distrito de Chibuto e do Complexo Agro-Industrial do Baixo
Limpopo, no distrito de Chokwe, visitadas pela equipa de consultores. Nessas machambas,
a maioria dos traballadores sao criangas, que constituem a mao-de-obra barata, o que, para
as empresas agricolas desses distritos, significa mais economia e poupanca no seu fundo de
salarios, conforme mostram os dados constantes dos graficos 34, 35 e 36, apresentados
abaixo.

Grafico 34: Distribui¢do percentual das percepgdes das criancas e adolescentes sobre as horas despendidas de
trabalho por dia e género nas empresas nacionais
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Percepgdes das criancas e adolescentes sobre as horas dispendidas de
trabalho por dia e género
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Grafico 35: Distribuicdo percentual das percep¢oes dos empregadores sobre o vencimento minimo praticado
nas empresas nacionais

Outros mecanismos de remuneracao

Outro . 4.9% usados nas empresas:

- Por comissao de trabalho;

5001 a 8000 _ 16.6% A . .
‘ - Observancia do previsto na lei;
- Variavel

1000 a 3000 44.8%

O estudo apurou que aproximadamente 45% dos empresarios inquiridos paga salario
minimo situado entre 1000 a 3000 meticais; enquanto 33,7% paga salario minimo situado
entre 3000 e 5000 meticais e outros 17% pratica salario minimo entre 5000 e 8000 meticais.

Assim, cria-se outro circulo vicioso, o de uso do trabalho de criangas na competi¢ao entre
empresas, exactamente para tornar os custos de produ¢io menos onerosos e maximizar os
ganhos em pouco tempo, com recurso ao uso da mao-de-obra infantil barata e a custo quase
zero para os factores de producao.

Grafico 36: Distribui¢do percentual das percepgdes das criangas sobre o vencimento minimo praticado na
empresa onde trabalharam ou trabalham
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Distribuicao percentual das percepcodes das criancas
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Contrariamente a opinido dos empresarios, o estudo apurou que a maioria das criangas
inquiridas, 26%, aufere um salario minimo situado entre 1000 e 1500 meticais; enquanto
aproximadamente 11% das criancas declarou o salario minimo entre 1500 e 2000 meticais e
apenas 3% das criangas inquiridas indicou que o salario minimo praticado na empresa situa-se
entre 2000 e 2500 meticais.

Os dados apurados neste estudo revelam que o vencimento minimo auferido pelas criangas
esta muito abaixo da satisfacdo do salario minimo praticado no sector laboral mogambicano,
fixado pelo Governo de Mogambique apds consulta aos parceiros na Concertagao Social.

Uma sociedade esclarecida nao precisa de repressao nem de opressores, porque se supde que
por si s6 abomine praticas ilegais. F facil cobrar dos 6rgdos responsaveis, porém, enquanto
cidadaos, qual a postura quotidiana que assumimos? Fechar os olhos a realidade? Participar
do banquete de chacais saboreando a carne fresca da mao-de-obra barata infantil? Ou
simplesmente passar o problema adiante?

A aparente inércia e inactividade da sociedade diante desta problematica fazem-nos pensar
em acg¢oes no sentido de resgatar completamente a postura proactiva na preven¢ao e combate
ao trabalho infantil e seu impacto negativo na sociedade mogambicana. Poderiamos atribuir
a responsabilidade apenas ao Governo, mas este nada mais é do que um grupo de cidadaos
imbuidos de responsabilidade de representar a colectividade que é o Estado, a que todos nés
pertencemos e vivemos exigindo paz, prosperidade, tranquilidade, harmonia e
desenvolvimento social e econémico sustentivel.

Enfim, o Governo ¢ composto por todos nés que vivendo neste territério mogambicano
somos responsaveis pela preven¢ao e combate ao trabalho infantil. De forma individual ou
colectiva devemos travar esta luta ingloria contra as piores formas de trabalho infantil até
vencermos.

Neste sentido, o papel da escola como promotora e mediadora de ac¢des que busquem
mudancas de habitos e boas praticas de trabalho ¢ indispensavel para o entendimento das
causas e efeitos do trabalho infantil, no nosso pais. Por isso, é também da responsabilidade
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do cidaddo deste pais, promover meios de preven¢ao e combate ao fenémeno de trabalho
infantil, em prol do bem-estar e da prosperidade das criangas e, por via delas, também
promover um desenvolvimento sustentavel de uma sociedade democratica, prospera e livre
da pobreza.

Assim, todos nos fazemos parte da solugdo deste problema mundial e transfronteirigo,
porém, a uniao e o conhecimento sao factores primordiais para vencer a luta contra as piores
formas de trabalho infantil em Mogambique, a médio e longo prazo.
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IV. METODOLOGIA

No processo de recolha de dados, o estudo deste fendmeno foi feito com recurso a varias
técnicas proprias da investigagdo quantitativa e qualitativa, nomeadamente a pesquisa
bibliografica, os registos administrativos das entidades supervisoras do mercado de trabalho,
a aplicacdo de trés questionarios, sendo um para (i) criangas e adolescentes de 7 a 17 anos
de idade; um para (ii) empregadores (empresarios ou proprietarios) e um para (iii) directores
ou delegados e lideres comunitarios e religiosos), para a realizagao de entrevistas estruturadas
e semi-estruturadas, e a observagdo #-loco no terreno, para o apuramento de evidéncias
relativas aos perfis sécio-demograficos dos inquiridos.

A utilizagao destes diferentes instrumentos constituiu uma forma de obtencio de dados de

diferentes tipos, os quais proporcionaram a possibilidade de cruzamento de informacio

(Brunheira,s/d).
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Embora os métodos de recolha de dados mais comuns num estudo de caso sejam a
observagio e as entrevistas, nenhum método foi descartado. O estudo de caso empregou
varios métodos tais como entrevistas, observagao participante e estudos de campo (Hamel,
1993). Os métodos de recolha de informacdes sao escolhidos de acordo com a tarefa a ser
cumprida (Bell,1989).

Assim sendo, foram utilizadas multiplas fontes de evidéncia ou dados pois permitiram por
um lado, assegurar as diferentes perspectivas dos participantes no estudo e por outro, obter
varias “medidas” do mesmo fenémeno, criando condi¢oes para uma triangulagao dos dados,
durante a fase de analise dos mesmos.

Segundo Yin (1994:92), a utilizacdo de multiplas fontes de dados na constru¢ao do quadro
de percepg¢oes, permitiu-nos considerar um conjunto mais diversificado de topicos de analise
e corroborar a analise qualitativa do mesmo fenémeno feita nos dois momentos desta
pesquisa.

4.1. PRINCIPIOS METODOLOGICOS ORIENTADORES DO ESTUDO

a) Definicdo das principais etapas da pesquisa e suas actividades correlacionadas;

b) Garantia da cientificidade, evidéncia, participatividade e imparcialidade na
realizagao do estudo, apoiando-se no método dedutivo na analise da revisao da
literatura e dos resultados da pesquisa de campo, por esta ser uma pesquisa
aplicada a fenémenos sociais com impacto para o IDH-Indice do
Desenvolvimento Humano;

¢) Resposta objectiva aos Termos de Referéncia;

d) Aplicagao da técnica de Grupos de Controle de modo a validar as constatagdes
observadas nos locais de incidéncia concreta do estudo;

e) Respeito a representatividade da amostra de forma procedente para os objectivos
do estudo;

f) Orientagao da metodologia para o alcance de cada um dos objectivos especificos
da avaliagao.

4.2. TIPO DE PESQUISA

Este é um estudo do tipo longitudinal, transversal e misto, com recurso a técnicas qualitativas
e quantitativas. Embora se assemelhe a um estudo empirico, pela auséncia de dados que
evidenciam a dinamica na evolugio do fendémeno “piores formas de trabalho infantil”,
assume-se como uma pesquisa aplicada e de percep¢oes orientadas ao desenho de solugdes
para os factores cujo impacto na sociedade exige uma vigilancia e seguimento por politicas
publicas concertadas e multivariadas implementadas pelo Governo de Mogambique e em
coordenagdao com 0s seus parceiros sociais, econdémicos e de cooperagao.

Assim, enquanto a analise qualitativa forneceu um conjunto de percepgodes sobre o trabalho
infantil, para além dos esteredtipos, a analise quantitativa permitiu produzir resultados com
dados numéricos com alguma precisio, utilizando o método dedutivo, quer na analise da
revisao da literatura, quer na pesquisa de campo realizada nas nove provincias do pafs.

4.3. POPULACAO-ALVO
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Considerando que o fenémeno do trabalho infantil, nas suas piores formas, envolve
geralmente trés actores: “a vitima”, “o infractor” e “a lei”, foram considerados como alvo
desta pesquisa os seguintes grupos populacionais, com caracteristicas aproximadamente
semelhantes quanto ao seu papel dentro do fenémeno: (i) as criancas e adolescentes com
idade entre os 7 e 17 anos, (ii) empregadores (proprietarios ou empresarios) dos mais diversos
ramos de actividade e (iii) directores e¢/ou delegados (dos sectores publicos e privados) e
lideres comunitarios e religiosos, como representantes das entidades que devem velar pelo

cumprimento das leis atinentes aos Direitos da Crianga.

4.4. LOCAIS E AREAS DE ACTIVIDADES DO ESTUDO

A pesquisa é de dimensdao nacional, tendo sido escolhidas dez provincias para efeitos da
cobertura da colecta de dados.

Assim, foram recolhidos dados sobre trabalho infantil nas seguintes provincias: Maputo,
Gaza, Inhambane, Sofala, Manica, Tete, Zambézia, Nampula, Niassa e a Cidade de Maputo.

Quadro 3: Distribuicio percentual da populagio infantil empregada por ramo de actividade e provincia

Provincia/Ramo | Agricultura, Indastria | Industria Construgdo | Comércio | Outros
Caga, Pesca e | Extractiva | Transformadora | Civil Ramos
Silvicultura
Niassa 92.3 0.0 1.4 0.0 5.8 0.5
Cabo Delgado 80.8 0.0 2.2 0.6 13.9 2.4
Nampula 93.6 0.1 0.9 0.1 4.4 0.9
Zambézia 95.8 0.0 0.7 0.0 2.5 1.0
Tete 94.6 0.0 0.5 0.1 3.8 1.1
Manica 86.4 0.5 0.4 7.8 0.8 3.9
Sofala 82.4 0.1 2.7 0.5 10.8 3.6
Inhambane 93.3 0.2 1.9 0.2 3.2 1.1
Gaza 92.6 0.0 1.0 0.3 4.9 1.2
Maputo 51.6 0.0 4.5 0.7 33.8 8.14
Provincia
Maputo Cidade 3.6 0.0 2.1 0.0 74.4 20.0

Fonte: INE, 2010

Grafico 2: Distribuicido percentual do trabalho infantil por areas (ramos) de actividade

Presenca do Trabalho Infantil em Mocambique por Areas
(Quadro Geral)

Industria Extractiva | 0.08%
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Agricultura, Caca, Pesca e Silvicultura | | 78.82%

Fonte: INE, 2010
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Adicionalmente, o estudo esteve focalizado em oito 4reas de actividade sécio-econémicas,
consideradas como aquelas que apresentam maior incidéncia do trabalho infantil, tal como
considerado pela OIT, nomeadamente a agricultura (familiar e empresarial), o comércio
(formal e informal), o trabalho doméstico, a pesca, a caga, a pastoricia, a prostitui¢ao infantil
e a minerag¢ao artesanal do tipo garimpo.

4.5. INSTRUMENTOS DE RECOLHA E CONTROLO DA QUALIDADE DOS
DADOS

A entrevista aberta e o questionario foram os instrumentos essenciais utilizados para a colecta
de dados nos locais de estudo. Contudo, estes instrumentos nio foram exclusivos, uma vez
que a revisao da literatura e a pesquisa documental foram também fontes de relevo para a
colecta de dados.

No que concerne a recolha de dados no campo de pesquisa, as entrevistas abertas foram
feitas na fase exploratéria com vista ao alargamento do conhecimento sobre o fenémeno em
analise, 20 mesmo tempo que se captavam as percepcoes que determinados actores-chave
tém sobre o trabalho infantil.

Relativamente aos inquéritos da pesquisa, foram produzidos trés questionarios,
nomeadamente:

1. O primeiro questionario foi dirigido as criangas trabalhadoras nas areas ora definidas
para fins de analise nesta pesquisa.

2. O segundo questionario foi dirigido aos empregadores (empresarios e proprietarios)
das empresas de produgao, comerciais e das organizagoes economicas situadas nos
locais de estudo escolhidos. Donos de pequenos negécios foram também incluidos.

3. O terceiro questionario foi orientado para dirigentes e empregadores (Directores
centrais de Ministérios, Directores e Delegados Provinciais e Distritais do sector do
trabalho, género e acgdo social, justica, lideres comunitarios e religiosos, chefes de
organizagdoes nao-governamentais e comandantes de esquadras policiais das
provincias onde decorreu a pesquisa de campo).

O acto inicial de controlo da qualidade de dados foi realizado no campo de pesquisa e
consistiu na revisao cuidadosa dos questionarios pelo coordenador da equipa técnica da
pesquisa de campo.

Para além disso, na fase de tabulacdo das respostas, os pesquisadores fizeram a verificagao
da consisténcia das respostas contidas nas fichas.

4.6. AMOSTRAGEM

4.6.1. Tamanho da Amostra Inicial Prevista

No processo de seleccao amostral optou-se pela triangulacio dos métodos, uma vez que na

pesquisa se combinam dados quantitativos e qualitativos. Para a selec¢ao dos entrevistados

do grupo-alvo dos empregadores (empresarios e proprietarios) e dos directores ou delegados

e lideres comunitarios e religiosos, com excepgao do grupo-alvo das criangas e dos
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adolescentes para os quais se optou pela amostragem por acessibilidade, em que o
pesquisador seleciona os elementos da amostra, admitindo que estes possam, de alguma
forma representar o universo.

Esta forma de seleccionar a amostra foi adequada para a presente pesquisa, uma vez que nos
estudos qualitativos a relevancia nido esta na qualidade dos elementos amostrais, mas sim, na
qualidade da informagao que pode ser obtida dos elementos da amostra do estudo a que se
tiver acesso.

Assim, a amostra inicial prevista foi de 1500 informantes, entre criancas e adolescentes,
empregadores (empresarios e proprietarios), directores ou delegados das instituicbes do
Estado e lideres comunitarios e religiosos das comunidades locais. Sendo 500 da regiao Sul,
600 do Centro e 400 do Norte de Mogambique.

4.6.2. Determinagido do Tamanho da Amostra para a Populagido Finita em Estudo

Para efeitos desta pesquisa, recorreu-se a calculo do tamanho da amostra, usando o método
estratificado proporcional ao nimero e dimensao dos grupos (nj) e as dispersoes entre 0s
grupos (6°) nos critérios de diferenciacio, designadamente: (i) proporcio da populacio
infantil mogambicana por provincia (quadro n° 2) e (ii) propor¢ao da populagao infantil por
ramos de actividade.

No nosso caso, porque o tamanho (n) da amostra é maior que 5% do tamanho da populagiao
infantil estudada (N;), neste caso de 1.108.334 criancas envolvidas em actividades de trabalho
infantil, consideramos que a nossa populagao ¢ a finita. Assim sendo, aplicou-se um factor
de correcgao e obteve-se a seguinte férmula corrigida:

e Férmula para a determinagdo do tamanho da amostra (n) com base na estimativa da
propor¢ao populacional:

n= Z2 x Px Q x N;
e2x (Ni-1) +Z2xP xQ

Onde: n = Numero de individuos na amostra; Zo./2 = Valor critico que corresponde ao grau
de confianga desejado; p = Propor¢ao populacional de individuos que pertencem a categoria
que estamos interessados em estudar; e ¢ = Proporcio populacional de individuos que NAO
pertence a categoria que estamos interessados em estudar (q = 1 —p).

Ii Onde: Valor
Z = Nivel de
2) Confianca 99%
3) P = Quantidade de Acerto esperado (%) 71%
4) Q = Quantidade de Erro esperado (%) 29%
5) N = Populac¢éo Total (criancas envolvidas) 1108334
6) e = Nivel de Precisdo (%) 3%
Tamanho da amostra (n)
= 1509
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Onde: n = Numero de individuos na amostra (1509. Aqui arredondou-se para 1500
entrevistados).

Za/2 = Valor ctitico que cotresponde ao grau de confianca desejado.

p = Propor¢ao populacional de individuos que pertence a categoria que os pesquisadores
estao interessados em estudar.

q = Proporcio populacional de individuos que NAO pertence a categoria que os
pesquisadores nao estao interessados em estudar (q = 1 —p).

E = Margem de erro ou ERRO MAXIMO DE ESTIMATIVA. Identifica a diferenca
méaxima entre a PROPORCAO AMOSTRAL e a verdadeira PROPORCAO
POPULACIONAL (p).

"P" ¢ "Q" sio complementares = 100%
"e" pode variar de 3% a 10%. Normalmente usa-se 5%.

Nivel de Confianca Valor de Z
99% 2,57
95% 1,96
90% 1,64
80% 1,28

4.6.3. Cobertura da Amostra Real do Estudo

Assim, o estudo foi realizado, a nivel nacional, com uma cobertura amostral real de 1.168
inquiridos (homens, mulheres, criancas, adolescentes, empresirios e/ou proprietarios e
directores e/ou delegados, lideres comunitarios e religiosos das regides sul, centro e norte)
correspondentes a 78% da cobertura amostral prevista na proposta metodolégica, conforme
descrito mais adiante no capitulo sobre resultados obtidos.

Para as provincias da regido sul, a amostra foi de 843 informantes. Destas, 253 sao mulheres
e 590 sao homens. Para a regido centro, a amostra foi de 182 pessoas: 72 mulheres e 110
homens; e, para a regiao norte, foi de 143 pessoas, 46 mulheres e 97 homens.

Por grupos-alvo, a amostra teve a seguinte cobertura: 636 criangas (55%), 355 empresarios
(30%) e 177 directores, delegados, lideres comunitarios e religiosos (15%).

4.6.4. Estimativas de Erros de Amostragem

Por se tratar dum inquérito por amostragem, os resultados do estudo apresentados neste
relatorio estio afectados por dois tipos de erros: erros amostrais e erros nao-amostrais. Os
erros nao-amostrais produzem-se durante a fase de recolha e processamento de dados e os
chamados erros amostrais resultam do facto de se ter entrevistado sé uma parte da populagao

e nao a sua totalidade.

O primeiro tipo de erro inclui a falta de cobertura de todos os grupos-alvo seleccionados,
erros na formula¢ao das perguntas e no registo das respostas, confusio ou incapacidade dos
entrevistados ao darem informagao e erros de codificagao ou de processamento.
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Neste estudo, tentou-se reduzir ao minimo este tipo de erros, através duma série de
procedimentos que se usam em amostras bem desenhadas e executadas como, por exemplo,
o desenho cuidadoso, as numerosas provas do questionario, a intensa capacitacao dos
entrevistadores, a supervisao permanente do trabalho de campo e a revisao dos questionarios
no gabinete por parte do pessoal de critica, para além do estudo-piloto realizado nas
provincias de Gaza e Inhambane.

A supervisao apropriada na etapa da codificagio e processamento dos dados e limpeza
cuidadosa dos arquivos, e as criticas aos entrevistadores a partir dos quadros de controlo de
qualidade também contribuiram para minimizar os erros.

Os elementos de avaliacdo disponiveis assinalam que este tipo de erros se manteve dentro
das margens razoaveis na pesquisa. A descricdo que se segue nao faz referéncia aos erros

alheios a2 amostra, sendo unicamente os chamados erros amostrais.

A amostra alocada para este inquérito é uma das demais possiveis com os mesmos tamanhos,

que poderiam ter sido seleccionadas os grupos-alvo do estudo, utilizando a mesma técnica
de amostragem. Cada uma dessas amostras (n;=criangas com idade entre os 7 e 17 anos; n,=
empresarios ou empregadores; n;= directores, delegados ou lideres comunitarios) teria
gerado resultados em certa medida diferentes daqueles obtidos pela efectivagiao da presente
amostra. A variabilidade que se observaria entre todas as amostras possiveis constitui o erro
amostral. Embora o grau de variabilidade nao seja conhecido com exactidio, pode ser
estimado a partir dos resultados proporcionados pela amostra efectivamente seleccionada.

O erro amostral mede-se por meio do erro padrio. O erro padrio de uma média,
percentagem, diferenga ou de qualquer outro dado estatistico da amostra define-se como a
raiz quadrada da variancia da estatistica e ¢ uma medida de sua variagao em todas as amostras

possiveis.

Em consequéncia, o erro padrao mede o grau de precisao com que a média, a percentagem,

ou outra qualquer estatistica baseada na amostra se aproxima do resultado que se obteria se

todas as criancas e adolescentes de Mocambique envolvidos no trabalho infantil (1.108.334)

tivessem sido entrevistados nas mesmas condicoes.

Se as criangas incluidas na amostra tivessem sido seleccionadas de forma aleatéria simples,
teria sido possivel utilizar directamente as férmulas muito conhecidas que aparecem nos
textos de estatistica para calcular erros padrio e limites de confianga, e para a realizacio de

testes de hipoteses.

Entretanto, como foi mencionado acima, o desenho utilizado foi complexo, para o qual se
requerem formulas especiais que consideram os efeitos da estratificagdo e conglomeracio

dos grupos-alvo estudados.

Podemos concluir que nao podemos evitar a ocorréncia do ERRO AMOSTRAL, porém,
podemos limitar o seu valor, através da escolha de uma amostra de tamanho adequado de
informantes. Obviamente, o ERRO DA AMOSTRA ¢ o TAMANHO DA AMOSTRA
seguem sentidos inversos: quanto maior for o tamanho da amostra, menor ¢ o erro da
amostra.
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Neste estudo houve um erro amostral de 29% correspondente a 332 questionarios
invalidados por diversas razoes, como sejam (i) erros no preenchimento dos questionarios
(erros de observacgio), (ii) erros nos dados amostrais colectados, registados ou analisados ou
(ii); e erros na digitagdo da informagao recolhida para a Base de Dados.

4.6.5. Resultados da Amostra

Das 1500 pessoas previstas para entrevista, 1168 informantes foram entrevistados,
perfazendo uma taxa de resposta de 78%. Os que nao participaram no estudo, foram
excluidos por que nio se encontravam nos domicilios por diversos motivos: domicilios
desocupados, destruidos, pessoas que declinaram a entrevista, etc. A taxa de respostas aos
questionarios aplicados foi variavel entre os grupos-alvo entrevistados relativos aos varios
critérios de medigdao: area de residéncia, género, grau de escolaridade, idade, areas de
ocupagao profissional, etc.

A taxa de respostas combinada de criangas e adolescentes dos 7 aos 17 anos, nos meios rurais
e urbano, foi de 86%, bastante satisfatoria para este tipo de inquérito, sobretudo tomando
em conta as dificeis condi¢bes das vias de acesso que apresentam algumas provincias do pais
para trabalho de campo. As melhores taxas de resposta foram atingidas nas provincias de
Nampula, Tete, Inhambane e Gaza (97, 96, 93 e 95 por cento, respectivamente) ¢ as piores
taxas de resposta foram atingidas nas provincias de Maputo e Sofala (com 26% e 65%,
respectivamente).

Os homens foram mais receptivos as entrevistas nas areas rurais (com 86%) do que nas
urbanas (com 75%). De facto, nas zonas rurais, as populagdes cooperam bastante nos
inquéritos do que nas zonas urbanas.

4.7. PRINCIPIOS ORIENTADORES DO PROCESSO DE RECOLHA DE
DADOS

Neste estudo, seguimos trés principios para a recolha de dados, segundo Yin (1994), que
contribuiram para uma triangulagio das percepcdes e obtengdo dos consensos,
designadamente:

Principio do “Uso de multiplas fontes de evidéncias”

O uso de maltiplas fontes de evidéncia permite o desenvolvimento da investigacao em varias
frentes — investigar varios aspectos em relacio ao mesmo fenémeno. As conclusdes e
descobertas sao assim mais convincentes e apuradas, ja que advéem de um conjunto de
confirmagdes. Além disso, os potenciais problemas de validade do estudo sdo atendidos, pois
as conclusdes, nestas condi¢oes, sao validadas através de varias fontes de evidéncia.

Principio de “Construir, ao longo do estudo, uma base documental de dados”

Embora, na analise de percepgdes, a separagao entre a base de dados e as evidéncias nao seja
vulgarmente encontrada, sugere-se que essa separacao aconteca para garantir a legitimidade
do estudo, uma vez que os dados encontrados ao longo do estudo sdo armazenados,
possibilitando o seu acesso a outros investigadores. Os registos podem efectuar-se através
de notas, documentos e narrativas (interpretagoes e descricoes dos eventos observados,
registados).
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Principio de “Formar uma cadeia de evidéncias”

Construir uma cadeia de evidéncias consiste em configurar a pesquisa, de tal modo que se
consiga levar o leitor a perceber a apresentacao das evidéncias que legitimam o estudo, desde
as questoes de pesquisa até as conclusoes finais.

4.8. ETAPAS E ACTIVIDADES DO TRABLHO DE CAMPO

O trabalho de campo foi desenvolvido em 3 etapas, cada uma com suas respectivas sub-
etapas, designadamente:

ETAPA 1: PREPARATORIA

Revisio do protocolo do Trabalho de Campo;
Planificac¢ao a nivel local;

Apresentagao e discussiao do Plano de Trabalho;

Apresentagdao do projecto as comunidades envolvidas com o envolvimento das liderangas
locais e outros stakeholders;

Identificacao e ou seleccio dos informadores/informantes-chave e entrevistados; e ainda,
definicao de métodos e formas de minimizacao de riscos e solu¢ao de diferendos);

Identificagao e Selec¢ao (Recrutamento) dos entrevistadores;

Formacao dos entrevistadores;

Pré-teste e avaliagio do pré-teste no terreno;

Organizagao e preparacao da entrevista e inquérito e elaboragao do plano de codificagao.

ETAPA 2: EXECUCAO/TRABALHO DE CAMPO

O Trabalho de recolha de dados no terreno em cada uma das regides cobertas pela pesquisa

consistia essencialmente nas seguintes actividades:

Condugao de entrevistas, grupos de discussao e aplicacio dos questionarios nas suas trés
versoes, observacio in-loco e evidéncias materiais;

a) Producao de directrizes orientadoras e detalhadas para a aplicagdo das ferramentas
de recolha de dados;

b) Garantia de uma total compreensdo sobre os procedimentos de manuseamento dos
questionarios pelos entrevistadores;

¢) Coordenagao da sua correcta aplicagao e;
d) Elaboracio de relatérios periédicos e de progresso.

Para evitar problemas que podem comprometer a qualidade das respostas e o éxito do
inquérito, foram elaborados relatérios periédicos das actividades de recolha de dados por
estrato da amostra e regides do estudo. Neste processo, as tarefas do chefe da equipa técnica
de consultores foram:
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1. Fazer o acompanhamento e a coordenagao diaria do progresso dos trabalhos;

2. Identificar os riscos previsiveis, efeitos imprevistos ou factores externos e as formas
de sua mitigagao ou solugao;

3. Conferir os critérios e indicadores de controlo de qualidade da informagao obtida
nos questionarios preenchidos a partir das respostas dos informantes dos grupos-
alvo do estudo previstos no plano de inquirigao.

4. Verificar o cruzamento de dados obtidos nos questionarios preenchidos pelos
informantes do estudo.

ETAPA 3: CONCLUSAO

Elaboragao do relatério das actividades de recolha de dados de cada zona do pais abrangida
pela pesquisa de campo.

4.9. TRATAMENTO E ANALISE DE DADOS

O tratamento (processamento e tabula¢do) dos dados obtidos pelos inquiridores foram
realizados com recurso ao programa estatistico do pacote informatico “SPSS versao 17.0 for
Windows”, De Vos, A.S. (editor, 1998).

O SPSS/PC+ ¢é um programa informatico que permite processar dados brutos, combinar
variaveis ou cruzar (cosstab) diferentes niveis ou campos de pesquisa e apresentar,
sumariamente, sob a forma de tabelas e quadros ou outras ilustragdes graficas, os resultados
de uma analise estatistica de dados recolhidos, através dos inquéritos do estudo qualitativo
de campo e outros a realizar a posterior pelos consultores, caso seja necessario acrescentar
mais informacao.

Este pacote informatico ¢ universalmente usado quando se abordam fenémenos de natureza
social que requerem a realizagao de um estudo qualitativo, principalmente de apuramento de
causas, efeitos ou impactos e numeros de pessoas que se supoem envolvidas num fenémeno
maligno social, que se pretende prevenir e combater, no futuro, como objectivo final de
desenvolvimento de uma base de dados fiavel.

Este pacote informatico ¢ de apoio a tomada de decisdes que incluem aplicacio analitica
qualitativa e estatistica (quantitativa), que transforma os dados em informagdes importantes
que proporcionam reduzir custos e aumentar o nivel de lucratividade do trabalho realizado.
Um dos usos importantes deste sofiware é para realizar pesquisa de campo, por isso foi eleito
pelos investigadores para este estudo qualitativo.

Neste contexto, o relatério final apresenta como resultados as percepeoes dos entrevistados
em relagao aos objectivos do estudo e resultados esperados confirmados no terreno, na
forma de figuras, tabelas, quadros e graficos. E, finalmente, foi feita a descri¢ao e analise dos
resultados sobre o trabalho infantil e o seu impacto de forma qualitativa, incluindo as
respectivas constatacoes, conclusdes, recomendagoes e propostas de solugdes estratégicas
para a prevenc¢do e combate as piores formas de trabalho infantil, a curto, médio e longo
prazo.
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Assim, para o processamento e analise dos resultados do estudo, foi concebida uma base de
dados criada no SPSS. Através deste, foram processadas tanto as respostas mutuamente
exclusivas como as respostas inclusivas do trabalho de pesquisa de campo.
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V-RESULTADOS DO ESTUDO

O trabalho infantil ¢ um problema de extrema relevancia social e econémica que requer
urgéncia no seu estudo e busca de solugbes sustentaveis, uma vez que compromete uma
parcela significativa da humanidade que é responsavel pela futura sobrevivéncia dos Estados
que fazem parte do Planeta Terra.

Este estudo procurou analisar diversos aspectos, inclusive a interferéncia deste fenémeno
nos processos do desenvolvimento infantil.

Os resultados apresentados neste capitulo revelam uma situacdo que ja era esperada pelo
Governo de Mo¢ambique, mas que o contorno do seu impacto era ainda um enigma por
desvendar.

O estudo foi realizado em dez provincias do pafs, nomeadamente Provincia de Maputo,
Gaza, Inhambane, Sofala, Manica, Tete, Zambézia, Nampula e Niassa e Cidade do Maputo.

O Governo de Mocambique através do Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranga Social
(MITESS) teve a iniciativa de encomendar este estudo de diagndstico da situagao, para
melhor se posicionar e disponibilizar medidas adequadas a prevencao e ao combate as piores
formas de trabalho infantil no pais. Por outro lado, espera obter exemplos praticos, tedricos
e experiéncias de luta contra as piores formas de trabalho infantil levados a cabo por outros
paises.

Assim, este capitulo articula, em termos de organiza¢ao dos conteidos, os resultados obtidos
com os objectivos especificos do estudo, apresentados nos Termos de Referéncia,
nomeadamente:
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1. Apurar focos de concentracio de criancas envolvidas em trabalho
considerado perigoso, penoso, insalubre, degradante ou que coloque em risco a
sua saude e seguranga;

2. Apurar as causas do trabalho infantil no pais;

3. Identificar as politicas e estratégias existentes para a prevencao e combate ao trabalho
infantil no pafs;

4. Analisar as possiveis falhas existentes no processo de preven¢do e combate ao
fenémeno de trabalho infantil;

5. Fornecer propostas de solu¢bes viaveis para a prevencido e combate ao trabalho
infantil.

5.1. PERFIL SOCIO-DEMOGRAFICO DOS INQUIRIDOS

Para percebermos as diferentes percep¢oes captadas nesta pesquisa, analisimos o perfil
socio-demografico dos grupos-alvo do estudo que foram considerados como “urnidades
amostrais” nomeadamente criancas, empresatios/proprietirios e ou representantes das
organizagoes nao-governamentais, directores/delegados provinciais, lideres
comunitarios/ religiosos, administradores distritais e comandantes das esquadras.

Tabela 3: Distribuiciao das unidades amostrais inquiridas por regido e género

DISTRIBUIGAO DA AMOSTRA INQUIRIDA POR REGIAQ E GENERO

Regiao Norte

Regido Centro 72 110 182
Regido Sul 253 590 843
Totais Nacionais 3N 197 1.168

Fonte: Resultados do inquérito da pesquisa de campo tealizada nas provincias em 2015 ¢ 2016

Foram inquiridos nesta pesquisa 1168 cidadaos, criangas com idade compreendida entre os
7 e 17 anos, adolescentes, empresarios ou proprietarios, delegados ou directores, visando a
obtencao de dados pertinentes para uma andlise qualitativa do fendmeno do trabalho infantil
e seu impacto em Mocambique. Daquela amostra, 371 dos inquiridos sio do sexo feminino
e 797, do sexo masculino, sendo 143 da regiao Norte, 182 da regiao Centro e 843 da regiao
Sul.

Tabela 4: Distribuicio das unidades amostrais inquiridas por grupo-alvo

Criangas/Adolescentes | Empresarios/Proprietarios | Directores/Delegados/Lideres

636 355 177
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Criancas
55%

Dos 1.168 individuos inquiridos nesta pesquisa, 55% sido criangas com idade compreendida
entre os 7 e 17 anos, 30% sdo empresitios/proprietirios e ou representantes das
organizagoes nao-governamentais e 15% sao directores e delegados provinciais,
administradores distritais, lideres comunitarios/religiosos e comandantes das esquadras.

Por razoes metodoldgicas e razoabilidade da pesquisa, os empresarios, os proprietarios, 0s
lideres comunitarios e religiosos e ou representantes das organiza¢oes nao-governamentais
foram enquadrados na mesma ficha de recolha de dados e no mesmo Grupo-alvo; os
administradores distritais, comandantes distritais e outos membros do governo estao
integrados no grupo dos directores e delegados provinciais.
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Grafico 9: Distribuicio percentual das percepedes das criangas sobre seu envolvimento no trabalho infantil

Distribuicdo percentual das percepgbes das criangas sobre seu
envolvimentono trabalho infantil

Sem opiniac

Das 635 criangas inquiridas neste estudo, 55% estavam envolvidas no trabalho infantil,
enquanto 39% nao apresentaram nenhum tipo de envolvimento. Abstiveram-se de opinar
6% dos inquiridos.

Grafico 10: Distribuicdo percentual das criangas-trabalhadoras por género

Distribui¢do percentual das criangas trabalhadoras por género

® Feminino ® Masculino

Analisados os resultados obtidos nos questionarios aplicados, os dados revelam que ha mais
criangas de sexo masculino envolvidas no trabalho infantil, em 72%, do que de sexo
feminino, em 28%.
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Grafico 11: Distribuicio das criancas e adolescentes inquiridos por faixa etiria e sexo

Distribuigdo das criangas e adolescentes inquiridos
por faixa etaria e género
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O grafico mostra que 82% dos inquiridos do sexo masculino e 71% dos entrevistados do
sexo feminino foram criangas e adolescentes com idade compreendida entre os 11 e 17 anos
de idade. Acima dos 17 anos, foram inquiridas 12% e 18% das criangas do sexo masculino e
feminino, respectivamente.

Grafico 12: Distribuicio percentual das criancas relativamente a pergunta “se estuda ou nio”

2.8%

Sim
B Nao
B Sem opiniao

Apesar de muitas criangas estarem envolvidas no trabalho infantil, aproximadamente 73%
frequenta a escola, 24% ainda nao teve oportunidade de frequentar a escola e 3% absteve-se
de opinar sobre esta questao.
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Grafico 13: Distribuicdo percentual das criangas e adolescentes segundo o seu nivel de escolaridade

Distribui¢cao percentual das criangas e adolescentes segundo o

seu nivel de escolaridade
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Dos 73% das criangas que frequentam a escola, 39% estavam inscritos no ensino primario,
25%, no ensino secundario e 6%, no nivel técnico e médio. O estudo ainda apurou inquiridos
que nio opinaram sobre esta questio representado 23%, que alegou nao saber se esta de
algum modo envolvido em actividades de alfabetizagao.
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Grafico 14: Distribuicao percentual da relacio de parentesco entre as criangas e adolescente e a pessoa
com quem vivem por género
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A relagdo de parentesco entre as criangas e adolescentes e a pessoa com quem convivem é
influenciada pelo género dos envolvidos: é notéria a tendéncia para as raparigas viverem mais
com as maes (33%) do que com os pais (15%). Contrariamente a0 que acontece com as
raparigas, os rapazes tendem a viver mais com os pais (27%) e menos com as maes (25%).
17% dos entrevistados que vivem com os irmaos sao do sexo masculino e 10%, do sexo
feminino.

De referir que s6 uma parte insignificante dos inquiridos, aproximadamente 1% de ambos
os sexos vive com a familia-base: pai, mae e irmaos. O facto de a maioria dos inquiridos
coabitar s6 com um dos progenitores, revelando um certo rompimento de lagos familiares,
¢ a causa demonstrativa do fraco papel da familia na mitigacao do fenémeno do trabalho
infantil e do seu impacto na educagao da crianga.

Grafico 15: Distribui¢dao do n° de horas de trabalho da crian¢a ou adolescente por dia e por género

78



Distribui¢ao do nimero de horas de trabalho da crianga ou
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A sobrecarga semanal das horas de trabalho por crianga ou adolescente esta acima do nivel
permitido pela lei, tornando deste modo o trabalho infantil uma forma de exploragao das
capacidades fisicas e mentais daquele grupo populacional. Assim, aproximadamente 33% dos
inquiridos do sexo masculino e 20% do sexo feminino cumprem jornadas acima de 10 horas
de trabalho por dia.

5.2. ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

RESULTADO 1: OS FOCOS DE CONCENTRACAO DE CRIANCAS
ENVOLVIDAS NO TRABALHO INFANTIL (ZONAS RURAIS, URBANAS E
PERIURBANAS)

OBJECTIVO ESPECIFICO 1: Apurar focos de concentracio de criancas envolvidas em
trabalho infantil considerado perigoso, penoso, insalubre, degradante ou que coloque em
risco a sua saude e seguranca.

Grafico 16: Distribuicdo percentual das areas de maior ocorréncia do trabalho infantil
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Segundo os dados apurados neste estudo, 44% das criancas e adolescentes inquiridos
consideraram o comércio informal como areas-foco de concentracao de trabalho infantil.
14% dos inquiridos trabalha para ajudar na renda das familias. Aproximadamente 12% dos
entrevistados sao trabalhadores nas casas nocturnas de pasto. Estio envolvidos nos trabalhos
da agricultura familiar 11% das criangas e adolescentes entrevistados. Estao envolvidos nas
actividades piscatorias e domésticas aproximadamente 6% e 5%, respectivamente, dos
inquiridos nesta pesquisa.

Fonte: Da Esquerda para direita: Fotos tiradas em dois mercados, a primeira no mercado do Distrito de Morrumbene e a segunda, no
mercado central do Distrito da Massinga, em Fevereiro de 2015.

Por outro lado, os directores e delegados provinciais entendem que cerca de 79,5% das
criangas e adolescentes estao envolvidas nas actividades de prostitui¢ao infantil, enquanto
20,5% nao se encontram envolvidas neste tipo de actividades.
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Grafico 17: Distribuicdo percentual das percepedes dos delegados e directores provinciais sobre o
envolvimento de criangas e adolescentes na prostituicio

Distribuicado percentual das percepcgbes dos delegados e
directores sobre o envolvimento de criancas e adolescentes na
prostituicdo

Geralmente sio adultos que prostituem as criangas, ou seja, um “##o e uma catorginba’,
aliciando-as com valores monetarios, bens ou promessas.

Das criangas que sao prostituidas em casas de pasto nocturnas, o estudo apurou que a maioria
é atraida para aqueles locais por ser um lugar menos formal que o espago doméstico' e com
muitas possibilidades de entretenimento (escutar muisica do momento em volume alto, vendo
pessoas cantando, bebendo e dangando, etc.) e reina nestes meios um ambiente de convivio
e liberdade de expressio de sentimentos.

Tendo em conta a tipologia classificativa da prostituicao em alta, média e baixa, como
resultado do estudo realizado nos locais visitados, constatou-se que grande numero das
criangas sao oriundas de familias de renda baixa, vivem sob a custédia de um parente (avo
ou tia), tem filho (a), sdo provenientes de bairros periféricos dos grandes centros urbanos,
das zonas rurais trazidas pelos parentes que buscam naquela actividade recursos para o seu
sustento.

Fonte: Foto tirada numa casa de pasto no Distrito de Inhassoro, em Fevereiro de 2015

18O espaco doméstico ¢ um féorum que a despeito de garantir o exercicio da liberdade ¢ caracterizado pela
existéncia de uma certa hierarquia.
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Grafico 29: Distribuicio percentual das percepgdes dos delegados e directores sobre possiveis causas
do envolvimento de criangas na prostitui¢ao

Distribuicdo percentual das percepces dos delegados e

directores sobre possiveis causas do envolvimento de criancas
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Os directores e delegados entrevistados neste estudo acreditam que as causas do
envolvimento das criangas na prostituicao infantil sio as seguintes: (i) sustento da familia
(28%); (i) pobreza (20%); (iii) por dinheiro (16%); (iv) sustento préprio (9%); (v) ndo vai a
escola (7%); (vi) desemprego dos pais e orfandade (5%).

Os dados recolhidos, através da pesquisa de campo, revelam ainda que o crescimento urbano
e demografico, a que se assiste, nos ultimos tempos, nos grandes centros urbanos e regides
fronteirigas do pafs, caracterizado pela abertura de casas de pastos e de acomodagao (pensoes,
guest houses, etc.) favorece a pratica da prostituigao infantil remunerada.

Na opiniao de alguns entrevistados, os estabelecimentos acima referidos, tratando-se de
locais que servem como uma alternativa para copula em horarios e pregos flexiveis, tém sido
o viveiro da pratica da prostituicao infantil, havendo até quem prefira chamar prostibulos.

Pelos resultados do estudo, pode-se defender que uma analise mais exaustiva deste fenémeno
devera considerar a tendéncia de inicio precoce da actividade sexual como o que tem
contribuido para o casamento precoce e para a vulnerabilidade de criangas abandonadas nas
ruas, em situacao indefesa.

Os adultos entrevistados, no estudo, defendem que a opg¢ao pelo envolvimento das criangas
e dos adolescentes na prostituicio ¢ porque sao faceis de aliciar, ndo apresentam muitas
contrapartidas, nao tém aparentemente doengas de transmissao sexual, tém curiosidade em
explorar novas experiéncias e sdo faceis de convencer a copular sem prevencao.
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Fonte: Na imagem uma foto captada num dos bares da Cidade de Inhambane, em Janeiro de 2015.

Grafico 18: Distribuicdo percentual das areas de maior concentragdo do trabalho infantil por género
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O estudo apurou que as areas de maior concentragdo do trabalho infantil sao: (i) caga e a
pastoricia (100% para as criangas-rapazes); (i) pesca e trabalho doméstico (80% para os
homens e 20% para as meninas); (iif) comércio informal (79% para os homens e 21% para
as mulheres); (iv) casas de pasto (76% para os homens e 24% para as mulheres); (v)
agricultura (70% para os homens e 30% para as mulheres). E, por dltimo, empregado de
balcdo (60% para os homens e 40% para as mulheres).

Grafico 19: Distribui¢ao percentual das percepeoes dos directores e delegados provinciais e distritais
sobte focos de maior concentracio do trabalho infantil
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Distribuicdo percentual das percepcoes dos Directores e Delegados
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Na percepcio dos directores e delegados, as areas de maior concentracio do trabalho infantil
sao: (i) a agricultura (45%); (ii) o comércio (19%); (iii) o trabalho doméstico (13%); (iv) a
mineragao (9%); (v) a prostituicao (5%); e (vi) a pesca (3%).

Grafico 20: Distribuicio percentual das percepedes das criangas e dos adolescentes sobre as formas de trabalho
infantil consideradas normais, degradantes, insalubres, penosas, pesadas e perigosas

Distribui¢do percentual das percepgdes das criangas e dos

adolescentes sobre as piores formas de trabalho infantil
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Aproximadamente 82% dos inquiridos considera a pratica do trabalho “normal”. Enquanto
aproximadamente 11% dos entrevistados acha que sdo perigosas as formas de manifestacao
do trabalho infantil. Consideram penosas e degradantes, as diferentes manifestacdes do
trabalho infantil, respectivamente, 4% e 3% dos inquiridos.

No Distrito de Moatize, concretamente no povoado de Samoa, o estudo apurou que o
comércio de carvao vegetal na via publica é considerado actividade normal, porque nio
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envolve a crianga no processo de extrac¢ao ou fabricagio, ela é incluida na fase do
ensacamento e venda. Este trabalho é considerado normal pelas criangas que o realizam.

Por falta de alimento para a refei¢dao, as criangas disponibilizam a sua mao-de-obra aos
carvoeiros (comerciantes de carvio vegetal) para o trabalho de ensacamento, cuja
remuneragao serve para a compra do lanche escolar, conforme mostra a imagem apresentada
abaixo.

De igual modo acontece no Distrito de Vilankulo onde as criangas acompanham a familia na
actividade da pesca a procura de pescado para o sustento familiar e para a compra de material
ou lanche escolar.

-

Fonte: Da esquerda para direita: fotos captadas na Povoacio de Samoa, Distrito de Moatize, Tete em Fevereiro de 2016, e na Praia de
Tofo na Provincia de Inhambane, em Janeiro de 2015.

Grafico 21: Distribuicao percentual das percepg¢bes dos delegados e directores sobre os locais de ocorréncia da
prostituicao infantil

Distribuicdo percentual das percepgbes dos delegados e directores
sobre os locais de ocoméncia da prostituicdo infantil
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Segundo a percepciao dos directores e delegados inquiridos nesta pesquisa, 31% considerou
que a prostituicao infantil ocorre mais nas ruas, 29% nos carros e camioes, 21% nas casas de
pasto, 9% nas discotecas, 5% nas escolas e 3% nos mercados.
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Grafico 22: Distribui¢do percentual das percepcdes dos delegados ou directores e lideres
comunitarios e religiosos sobre as formas de trabalho infantil consideradas pesadas

Distribuicdo percentual das percepgbes dos delegados e
directores sobre as formas do trabalho infantil consideradas
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Os Directores e Delegados expressaram a sua opinido na seguinte ordem: mineragao de

garimpo (33%), prostituicao (16%) e carga pesada (10%).

Grafico 23: Distribuicio percentual das percepcbes dos delegados e directores sobre as formas de
trabalho infantil consideradas penosas
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Distribuicdo percentual das percepgoes dos delegados e directores
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Na optica dos directores e delegados inquiridos neste estudo, foram consideradas como
formas penosas do trabalho infantil as seguintes: transporte de carga pesada (20%), venda de
produtos (17%), servente de casa de pasto (14%) e outras actividades nao identificadas (17%).

Grafico 24: Distribuicdo percentual das percepcdes dos delegados ou directores e lideres
comunitarios e religiosos sobre as pessoas envolvidas na explora¢io sexual de criancas e adolescentes

Distribuicdo percentual das percep¢des dos delegados e
directores sobre as pessoas envolvidas na exploracao sexual de
criancas
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Segundo os directores e delegados entrevistados, os grupos populacionais que mais se
envolvem em actividades de exploracao sexual de menores sao: adultos (63%), camionistas
(22%), professores (3%). Segundo a nacionalidade dos praticantes desta actividade, os
nacionais perfazem 5%, enquanto os estrangeiros sao em 3%.
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Fonte: Na imagem uma foto captada num dos bares da Cidade de Inhambane, em Janeiro de 2015.

RESULTADO 2: OS FACTORES DETERMINANTES NA EXPLORAGCAO DA
MAO-DE-OBRA INFANTIL

OBJECTIVO ESPECIFICO 2: Apurar as causas do trabalho infantil no nosso pafs

Grafico 25: Distribuicio percentual das percepcOes das criancas e dos adolescentes em relagao as
causas do recurso ao trabalho infantil

As motivagdes socio-econdémicas estdo por detras das causas do envolvimento de menores

em trabalho remunerado. Pelo grafico, depreende-se que a maioria das criangas e dos
adolescentes (44%) envolvem-se por dinheiro, em seguida 32% das criangas e dos
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adolescentes fazem-no para ajudar as familias. Por outro lado, 11% das criangas e dos
adolescentes que se envolve-nestas actividades sao movidas por falta de ocupagio e por
obrigagao de algum parente.

Grafico 26: Distribuicio percentual das percepcdes das criangas e dos adolescentes em relacio as
causas do recurso ao trabalho infantil por género

BB EAORTPERGENTUAL DAS PERCEPCOES DAS CRIANCAS EM
WIASIEAUSASTDORECURSO AO TRABALHO INFANTIL POR
GENERO

Uma analise das causas do recurso ao trabalho infantil, segundo o género dos inquiridos,
mostrou que as crian¢as-mulheres tém maior propensio para ajudar as familias (46%), ao
contrario dos rapazes que o fazem (28%). Mas, em contrapartida, sio estes que mais se
envolvem nestas actividades, por razoes meramente financeiras (47%), ao contrario das
raparigas (36%).

Grafico 27: Distribuicdo percentual da percep¢io dos empresarios ou proprietarios sobre os factores
que favorecem a ocorréncia do trabalho infantil

89



Grafico 28: Distribuicdo percentual das percep¢des dos delegados ou directores e lideres
comunitarios e religiosos sobre os factores determinantes do trabalho infantil

Distribuicdo percentual das percep¢des dos delegados e
directores sobre os factores determinantes do trabalho infantil

Factores institucionais _ 0,6%
Outrosfactores _ 3,2%
Factoresnaturais _ 3,8%
Factores Culturais _ 21,2%
Factores socio economicos _ 71,2%

A avaliar pelas respostas da maioria dos empresarios e ou proprietarios entrevistados, assim
como dos directores e delegados, segundo os graficos 27 e 28, a pratica da exploragao da
mao-de-obra infantil em Mogambique acontece por razdes da incidéncia dos seguintes
factores determinantes:
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a) Econdémicos;
b) Sécio-culturais;
c) Politicos;

d) Institucionais.
e) Naturais

Factores econémicos: aproximadamente metade (49%) dos empresarios inquiridos, em
todos os distritos, mostrou que o recurso ao trabalho infantil esta associado a precaridade da
situagao socio-econdémica das familias. Pela mesma razao e aliada a falta de oportunidades de
emprego no sector formal, a pratica do comércio informal constitui uma resposta para os
praticantes e afectados pelo fenémeno do trabalho infantil, como recurso indispensavel para
a sua sobrevivéncia.

Em alguns casos, segundo os empregadores, as criangas prestam apoio aos seus progenitores
quando estes estdo de férias escolares.

O éxodo rural e a prostituicio envolvem criangas sob o “efeito contagio”. Os exemplos bem-
sucedidos sio a principal fonte de motivagio para os seus praticantes que movidos por
emogdes sujeitam-se a riscos de saude e vida.

Por um lado, o aliciamento, a ambicdo, a cobica e a inveja tém orientado as escolhas feitas
pelas criangas envolvidas na pratica do trabalho infantil. Por outro lado, pela situagiao sécio-
econémica de caréncia de alimentos, dinheiro, roupa e de outras necessidades materiais,
individuais ou colectivas, nas familias das criangas trabalhadoras e os outros parentes obrigam
os seus filhos a envolverem-se no trabalho infantil remunerado para os ajudar no sustento
familiar.

Fonte: Foto que mostra dois rapazes menores de 14 anos transportando um saco de carvido na bicicleta do
Posto Administrativo de Savane para vender na Vila de Dondo, em Sofala, para sustento da familia.
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Fonte: Foto tirada na mina de ouro a céu aberto de Pindanganga, Distrito de Gondola, Manica, mostra dois
jovens menores de 17 anos segurando pds para escavar a terra em busca do minério precioso para comércio
informal, Janeiro de 2016.

Factores sdcio-culturais: 22% dos empresarios e ou proprietarios inquiridos justificou o
envolvimento das criangas e adolescentes no trabalho considerado perigoso, penoso,
insalubre, degradante e de risco para a sua saude e seguranga por razoes de ordem socio-
cultural. Ou seja, o emprego de menores em trabalho de pesca, agricultura e pastoricia é
interpretado como inerente aos habitos e costumes de determinado povoado que ao longo
do tempo foi transmitido de geragdo em geragao através da pratica. A ndo integracio da
crianga em tais actividades comprometeria o seu futuro devido a falta de habilidades para
exercer algo que lhe assegure um sustento para a vida.

Sobre a actuagao combinada de factores sociais, econdmicos e culturais foram apurados 20%
de informantes dos empresarios entrevistados neste estudo.

Por exemplo, o estudo apurou que as autoridades comunitarias e religiosas mais conhecidas
e com influéncia na educacio sécio-cultural das criancas, nas comunidades locais, sio os
régulos enquadrados em diferentes escaloes. Essas autoridades comunitarias e religiosas, por
terem sido legitimadas pela comunidade, tém a competéncia para interceder na resolugao de
litigios que nela ocorrem.

Entretanto, a maioria dos lideres tradicionais e religiosos entrevistados em todo o pais referiu
que, apesar de terem autoridade, esta nao lhes confere o direito de usar a forga fisica, para
resolver os problemas da comunidade. Confira-se o excerto que se segue, das palavras de um
lider comunitario da provincia do Niassa: mesno quando apanhamos um ladrio, encaminbhamos a
policia, no dia seguinte ¢ solto e vem ameagar-nos pancada ou mesmo de morte”.

O mesmo sucede com pais e criangas cujo comportamento conflitua com as normas sociais
estatuidas nas comunidades locais e nas normas convencionais de protec¢io e defesa dos
direitos da crianga, ao obrigarem os seus filhos menores de 18 anos de idade a envolver-se
no trabalho infantil remunerado com fundamento de ajudar a familia para a sua
sobrevivéncia.

O estudo ainda apurou que a maioria dos lideres comunitarios e religiosos entrevistados em
todo o pais ¢ unanime em afirmar que hoje os valores culturais ficaram corroidos ao ponto
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de ninguém os seguir mais. Todos estio mais interessados em ganhos econémicos do que
numa boa educag¢io costumeira com valores crediveis de uma sociedade prospera.

Neste estudo, para validar essa opinido dos lideres comunitarios e religiosos, destaca-se a
entrevista tida com um dos lideres comunitarios cujos pontos de vista mereceram a atengao
dos seus pares. Nas palavras do entrevistado, um lider comunitario do primeiro escalio,
afirmou o seguinte:

“No men tempo os meus pais educaram-me e usaram a violéncia e, por isso, hoje sou
pessoa, mas hoje com a governagdo que temos ndo aceitam que eduquentos as nossas
criangas do mesmo modo que nds fomos educados. Na altura em que fomos educados
nao havia escolas e hoje a Policia da Repiiblica nao tem efectivo para estar nas
povoagoes onde nds vivemos. As criangas sao ambiciosas, particularmente as meninas
e Saem nas noites para se prostitur, enquanto os meninos saem a rua para vender
rebugados, trabalbarem como cobradores em Chapa 100 e carregadores de trouxas
nas terminais dos transportes pitblicos. E diante de tudo isso, so podemos conversar
aconselhando-lhes a agirem de modo diferente. Isto nao resulta ao menos se nos

permitissem usar a forca para educar e nao para maltratar ou violentar porque sdo
nossos filhos”.

Esta opinido é uma evidéncia da for¢a motora dos factores culturais para educagiao, protec¢ao
e defesa dos direitos das criangas, consagrados nas normas tradicionais e convencionais, que
podem ajudar na prevencao e no combate as piores formas de trabalho infantil nas
comunidades rurais e urbanas.
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Fonte: Foto tirada na provincia de Inhambane mostra o encontro tido com lideres comunitérios falando sobre a necessidade
da preservacio dos valores culturais que podem ajudar na prevengdo e combate as piores praticas do trabalho infantil em
Mogambique.

Factores politicos: segundo o grafico anterior, foram considerados “outros factores”, todos
aqueles de natureza conjuntural que directas ou indirectamente afectam a qualidade, o
impacto, o nfvel de implementacio das politicas publicas e seu enquadramento com a
realidade local. Ou seja, existe uma percepcao de 5% dos empresarios ou proprietarios de
que o trabalho infantil resulta da tolerancia dada pelas entidades estatais a quem compete
proteger e promover os direitos da crianca. As “/eis existens, mas nao sdo aplicadas na resolucio de
problemas sociais das comunidades locais” sob tisco do adulto ser acusado de violador dos direitos
da crianca.

Algumas politicas, como o incentivo ao empreendedorismo, quando mal entendidas podem
propiciar situagoes de explora¢ao da mao-de-obra infantil sob a capa de estar a promover
actividades do empreendedorismo para o empoderamento dos membros das comunidades
locais.

Factores institucionais: aproximadamente 4% dos entrevistados afirmou que a escassez de
servicos basicos para a comunidade local obriga, de certa forma, que os cidadaos se
desloquem para outros pontos da provincia. As criangas sao obrigadas a nao continuar os
seus estudos porque niao existem estabelecimentos de ensino para o nivel que pretendem
frequentar.

Factores naturais: a percentagem dos entrevistados que considerou as calamidades naturais
como factor impulsionador do recurso ao trabalho infantil pelas familias nao foi expressiva.
Nao foi de menos importancia, considerando que ciclicamente, nas provincias estudadas, os
processos produtivos e cadeia de produgdao das comunidades sio afectados negativamente
por fenémenos de seca e cheias.

RESULTADO 3: POLITICAS E ESTRATEGIAS PARA A PREVENCAO E
COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

OBJECTIVO ESPECIFICO 3: Identificar as politicas e estratégias existentes para a
prevencao e combate ao trabalho infantil.

O quadro a seguir ilustra melhor o ordenamento juridico (normas), politicas adoptadas e sua
aplicagao para protec¢do e promogio dos direitos da crianca pelo Estado e Governo de
Mogambique, no periodo entre 1979 e 2013.

Este capitulo faz o levantamento de politicas e estratégias existentes de prevengao e combate
ao trabalho infantil levadas a cabo no pais pelo Governo de Mogambique e pelos organismos
das Nagoes Unidas no plano internacional. A semelhanca de outros paises, Mogambique ¢
parte da Convencao n° 182, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), sobre a
interdicdo das piores formas de trabalho infantil e a acgdo imediata com vista a sua
eliminacio.
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As politicas e estratégias tragadas no pafs obedecem as principais linhas de orientagao
definidas no documento da acgdo contra o trabalho infantil, nomeadamente: (a) garantia e
ampliagao do acesso a educagio basica universal; (b) criagdo de uma plataforma de proteccio
social basica e (c) promog¢ao de oportunidades de emprego produtivo para os progenitores,
de forma a proporcionar as familias uma estratégia de saida da situagao de pobreza e as
criangas, o fim do trabalho infantil. Esta estratégia integrada é vista como essencial para
assegurar um impacto significativo e duradouro na luta contra as piores formas de trabalho
infantil.

As estratégias acima referidas sao, no nosso entender, de natureza (i) legal ou normativa; (ii)
institucional ou de infra-estrutura e (iii) de condi¢des de mercado.

Por outro, directores, delegados provinciais e distritais, administradores de distrito,
comandante das e policiais e outros representantes do governo, bem como representantes
das organizagbes nido-governamentais entrevistados em varios pontos do pais, reconhecem
que existem esfor¢os enormes por parte do Governo no desenvolvimento de palestras e de
outras ac¢Oes de sensibilizacao das comunidades locais com vista a prevengao e combate as
piores formas de trabalho infantil em Mogambique.

A analise feita neste estudo sobre a eficacia das politicas e estratégias existentes de preven¢ao
e combate ao trabalho infantil devera obedecer parametros, tais como:

1. Desenvolvimento de Estratégias, Politicas e Normas Nacionais e Internacionais

Mogambique ratificou normas internacionais com vista a reforgar o arcabouco legal de
promocao, defesa, garantia, protec¢ao, preven¢ao e combate ao trabalho infantil, conforme
mostra o quadro 4:

Quadro 4: Estratégias, Normas e Politicas de Promogio, Defesa, Garantia e Protec¢do Social da Crianga e do
Adolescente em vigor em Mocambique no Perfodo de 1979 a 2015.

Ano da - Norma, Caracterizagao e sua Aplicagido

Aprovagio
Estratégia Nacional de Prevengido e Combate dos Casamentos Prematuros em

2015 ] . . ] PR ~ .
Mogambique (2016-2019), que visa criar um ambiente favoravel a reducdo progressiva
e combate dos casamentos prematuros e garantir a sua preven¢iao e mitigacao.

2013 P.lgno Nacional de Acgao para a Crianga 2913-2019 I1, que visa proteger os direitos
civis e humanos e a seguranca de todas as criancas e adolescentes, desenvolvendo e
coordenando actividades das principais partes interessadas. Esta ¢ a segunda fase, que
passa a integrar os objectivos do Plano de Acgdo para a Crianga Orfa e Vulneravel
(PACOV). A primeira fase cobriu os anos 2005-2010 e estava separada do PACOV.

2011 Lei.n°7/ 2008 de Promogio e Protecgido da Crianga visa .est.abelecer 0s mecanismos
legais nacionais de refor¢o, extensdo, promogao e defesa dos direitos da crianga, tal como
se encontram definidos na Constitui¢do da Republica, na Convencio sobre os Direitos da
Crianca, na Carta Africana sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianca, entre outros.

2010 E§tratégia de Protecgdo Social Basica que prevé subsidios da cesta basica para as

criancas.
Decteto n° 7/2010 sobre Regulamento da Lei do Setvigo Militar, que estipula que a
idade minima de acesso ao servigo militar, mesmo em situa¢io de voluntariado, é de 18 anos
de idade, nio permitindo a menores o desempenho de trabalhos de ambito militar no
territério Mogambicano.

2009 Lei da Violéncia Doméstica, que visa o reforco da protec¢ao das mulheres e das criangas
contra o abuso e a exploracio sexual. Criminaliza, pela primeira vez, a violéncia doméstica
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em Mocambique, com énfase em penalizagGes acrescidas para os seus infractores e atribui
ao Estado a obrigacdo de assistir as vitimas por via da investigacdo policial e tratamento
médico adequado e gratuito.

Decreto 45/2009 Sobre Regulamento da Inspegido-geral do Trabalho, que estabelece
o regime das actividades de inspec¢do no contexto da legalidade laboral no trabalho de
menores.

2008

Lei da Crianga e a Lei da Justiga Juvenil, ambas aprovadas em 2008, traduzem a
Convengao sobre os Direitos da Criancga na legislacio nacional de direitos da crianga. Passo,
importante para a criagdo de um quadro juridico e politico concernente a protecc¢io e defesa
dos direitos da crianca.

Lei n°8/2008 da Organizacio tutelar de Menores tem como objectivo a assisténcia aos
menores no dominio da prevengao criminal.

Lei sobre o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas define e proibe o
trafico de pessoas em observancia aos instrumentos juridicos internacionais (nomeadamente
o Protocolo de Palermo, ratificado em 2006) e criminaliza o trafico, sobretudo de criancas
e mulheres.

2007

Lei do Trabalho proibe explicitamente as piores formas de trabalho infantil para
criangas menores de 18 anos. Estabelece que as criangas entre os 15 ¢ os 18 anos s6
podem trabalhar um maximo de 38 horas por semana ou 7 horas por dia. Em
reconhecimento da realidade econémica do pafs, permite que as criancas de 12 a 15 anos
trabalhem, desde que o fagam com a permissao de um dos seus progenitores ou outro
responsavel legal (pode ser encarregado de educagio).

Lei da Protecgdo Social exige a provisao de seguranca social basica a pessoas pobres e
criangas em situacGes dificeis. Esta lei define a protecg@ao social como “um conjunto de
medidas que visa mitigar a pobreza absoluta da populagdo, garantindo a subsisténcia dos
trabalhadores em situa¢des de privagio ou capacidade diminuida (deficiente) para o
trabalho, bem como a de familiares sobrevivos em caso de motte do referido trabalhador e,
garantir condi¢des para a sua sobrevivéncia.”

2006

Plano Nacional para Criangas Orfis e Vulneraveis, que identifica seis servicos essenciais
para atender as principais necessidades das criancas: saude, educacio, apoio nutricional e
alimentar, apoio financeiro, apoio juridico e apoio psicolégico. O Governo de Mogambique
comprometeu-se a garantir que as criangas tenham acesso a pelo menos trés desses seis
servicos, com particular incidéncia nas criancas que vivem abaixo da linha de pobreza
absoluta, incluindo Otfios e ctiancas infectadas ou afectadas pelo HIV/SIDA. A
implementacio deste plano é coordenada pelo Ministério do Género, Crianga e Acgio Social
com o apoio de um grupo de trabalho técnico multissectorial e do Grupo de Trabalho
Técnico para Criancas Orfis e Vulneraveis.

2005

Plano Nacional de Acgio para a Crianga 2006-2010, que visa proteger os direitos civis e
humanos e a seguranca de todas as criangas, desenvolvendo e coordenando actividades das
principais partes interessadas.

Lei da Familia, que articula novas normas juridicas para responsabilidades parentais, a
guarda, a adopgao e a heranca e eleva a idade de casamento de 16 para 18 anos, tanto para
rapazes COmo para raparigas.

2004

Codigo do Registo Civil, que alarga o periodo de registo de nascimento gratuito de 30
para 120 dias a contar do nascimento da crianga.

2003

Resolugdo n° 6/2003, de 23 de Abril- resulta da ratificacio da Convencio sobre a
Proibicio e Eliminacdo das Piores Formas de Trabalho Infantil, como forma de
demonstrac¢io do seu compromisso com a causa internacional da necessidade de proteger,
defender e promover os direitos da crianga.

1997

Politica do Sector do Trabalho, que define, por um lado, os mecanismos legais de acesso
ao emprego pelos cidadaos mogambicanos e determina a idade minima para o cidadio iniciar
um trabalho remunerado no pais. Por outro lado, define as condi¢bes do exercicio de
actividades laborais remuneraveis pelos cidaddos menores de 18 anos de idade.
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Resolugio n° 23/1979, de 26 de Dezembro, adopta a Declaragio dos Direitos da Crianga,
que foi aprovada pelas Nag¢oes Unidas.
Fonte: Adaptacio da OIT/ONU, da UNICEF e do Governo de Mocambique (1979-2015)

1979

Quadro 5: Principais Normas Internacionais na Area da Promogio e Proteccio e Defesa e garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente Ratificados pelo Governo de Mogambique no Periodo de 1990 a 2002.

Nome do Tratado Internacional Ano da Ratificagio
Convencio sobre os Diteitos da Crianca (1989) 1990

Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca (1990) 1998
Protocolo Facultativo Relativo ao Envolvimento de Criancas na Prostituigiao e Pornografia Infantil 2002

(2000)

Protocolo Facultativo Relativo ao Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados (2000) 2002
Protocolo Adicional a Convencio das Na¢oes Unidas contra a Criminalidade Organizada 2002

Transaccional Relativo a Prevengio e Punicio do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas (2000)

Convencio n° 29 sobte o Trabalho Forcado (OIT/1930) 2003
Convencio n° 81 sobre Inspecgio do Trabalho (OIT/1947) 1977
Convencio n° 105 sobre Abolicio do Trabalho Forcado (OIT/1957) 1977
Convengio n° 138 sobre Idade Minima (OIT/1973) 2003
Convencio n° 182 sobre Piores Formas de Trabalho Infantil (OTT/1999) 2003

A ratifica¢ao desses tratados revela um certo comprometimento formal do pafs na prevengao
e combate a0 trabalho infantil, ainda que na pratica isso tenha um impacto bastante limitado.
O que se observa é que os direitos das criangas continuam a ser sistematicamente violados e
os cenarios que caracterizam o trabalho infantil sio ainda considerados preocupantes pelo
Governo de Mogambique.

“Estima-se que cerca de 1.108.334 das criangas e dos adolescentes de 7 a 17 anos de
idade se encontravam a desenvolver o trabalho infantil até 2008. "

113

Com referéncia ao mesmo periodo, dados apurados neste estudo revelam que “a
percentagem de criangas trabalhadoras nas areas rurais (25%) é superior a das zonas urbanas
(15%). Entretanto, cerca de um menor em cada cinco criangas com idade compreendida
entre os 12 e 14 anos (27%) esta envolvida no trabalho infantil.”*

Certamente que os aspectos de cunho demografico tém os seus efeitos potenciais na forma
como o trabalho infantil se distribui nas diferentes faixas etarias. Basta ver que “Moc¢ambique
¢ um pais cuja populagao é maioritariamente jovem, onde 45,9% sdo pessoas com idade
compreendida entre os 0 e 14 anos; 51,1% da populagio sio pessoas com idade
compreendida entre os 15 e 64 anos.

No geral, 52% do total da populacio mogambicana é constituida por criangas, que
ultrapassam os 12 milhoes™".

RESULTADO 4: AS FALHAS NA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS E
ESTRATEGIAS GOVERNAMENTAIS

' INE, 2009.
20 Idem.
21 UNICEF, 2014.
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OBJECTIVO ESPECIFICO 4: Analisar as possiveis falhas que possam existir no processo
de prevencio e combate ao fenémeno.

Grafico 30: Distribuicdo percentual da percepgio das criangas sobre
o conhecimento dos direitos da crianca “Se ja ouviu falar dos direitos da crianca?”

Distribui¢do percentual sobre a percepcao da crianca sobre

“Se jd ouviu falar dos Direitos da Criangca?”

53,23

L= a3 oH L= ot oo

Quando inquiridas sobre “se alguma vez ja tinham ouvido falar dos direitos da crianga”, 53%
das criangas responderam que NAO e 47% responderam que SIM. Isto pode ser um
indicador das fragilidades na divulgacao da legislacio por quem de direito, uma falha que
pode comprometer os esforcos de prevencao e combate ao trabalho infantil.
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Grafico 31: Distribuicdo percentual sobre a percepcao das criancas e dos adolescentes relativa a
pergunta: ‘Que direitos da crianca conhecem?”

Distribui¢do percentual sobre a percepgao das criangas e dos

adolescentes referente ao conhecimento dos seus direitos

Todos | 56
Mais de 7 I 0.7%
Mais de 5 [N 5.9%
Mais de 3 9.9%
3 Direitos M 4.6%
2 Direitos I 5.3%
Direito a crescer dentro de um espirito de...jl 2.6%
Direito a ser protegido contra 0 abandono e al 0.7%
Direito a educacao gratuita e ao lazer infantil — 0%
Direito a amor e a compreensao por parte dos pais,...il 0.7%
Direito a educacao e a cuidados especiais para a criana... W 1.3%
Direito a alimentacao, moradia e assistencia medica...ﬁl 2.0%

Direito a um nome e uma nacionalidade M 2.0%

00%  100% 200% 300% 40.0% 50.0% 60.0%  70.0%

Quando se procurou saber, das 47% das crian¢as que afirmaram que tinha ouvido falar dos
seus direitos, que direitos conheciam, obtivemos as seguintes percepgdes: (1) 60% afirmou
que conhecia todos os direitos arrolados no questionario; (if) 10% conheciam mais de 3 tipos
de direitos; (iii) 6% conheciam mais de 6% dos direitos; (iv) 5% conheciam acima de 2
direitos.

O direito a educagdo gratuita e ao lazer infantil foram apontados e reconhecidos quase por
todos inquiridos deste estudo.

99



Grafico 32: Distribui¢io percentual das percep¢des dos empregadores (empresatios ou
proprietarios) sobre o conhecimento dos direitos da crianca

Distribui¢ao percentual das percepgdes dos empregadores (empresarios
ou proprietarios) sobre o conhecimento dos direitos da crianga

Por parte dos empregadores (empresarios e/ou proprietirios) ndo se encontraram evidéncias
de desconhecimento gritante dos direitos da crianca (82% dos inquiridos afirmaram que SIM,
que conhecem os direitos das criangas). S6 18% dos inquiridos ainda nao foram abrangidos
pelas brigadas moveis das Direcgdes Provinciais de Emprego, Trabalho e Seguranga Social
que, periodicamente e de modo planificado, tém-se desdobrado em actividades de divulgagao
da legislacao laboral e sobre o trabalho infantil, o que de certa maneira contribui para mitigar
a ocorréncia das piores formas de trabalho infantil que violam os direitos da crianca e
impedem uma infancia sa e harmoniosa.

5.3. CONSTRANGIMENTOS (Falhas)

A protecgao da crianga em Mogambique é um desafio complexo devido ao contexto em que
ocorrem as piores formas de trabalho infantil associadas as multiplas formas de abuso e
exploragao sexual, violéncia e discriminagao das criangas pelos adultos, por vezes agravadas
por praticas tradicionais ou atitudes sécio-culturais negativas ou nocivas que pdem em causa
a prevencao e o combate ao trabalho infantil, nas familias e nas comunidades locais, rurais e
urbanas.

Apesar dos reconhecidos esforcos que tém sido desenvolvidos pelo Governo de
Mogambique, organizagdes nio-governamentais e pela sociedade civil em geral, subsistem
praticas culturais e tradicionais que perpetuam a violéncia contra as criangas no seio das
comunidades locais (urbanas e rurais).
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No ambito da protecgdo, o Plano Nacional de Acc¢do para a Crianga estabelece como
objectivo proteger as criangas contra a violéncia, abuso, exploragao, trafico e negligéncia,
promovendo leis, politicas, servicos e mudan¢a de comportamento a todos os niveis, visando
assegurar a prevenc¢ao e o combate as piores formas de trabalho infantil.

Verificam-se igualmente como constrangimentos no combate efectivo e na prevenc¢ao do
trabalho infantil aspectos de natureza legal, econémico-social, politica e cultural.

1. Econdémicos e Sociais

Se, por um lado, o pafs tem registado uma rapida melhoria no seu desempenho econémico
na ultima década, colocando-se entre as dez economias mundiais com as taxas mais elevadas
de crescimento, uma média anual de 7,5% de 2004 a 2012 que significa um aumento nos
niveis de receitas proprias, por outro lado, aumentou o nivel de ajuda externa, facto que
tornou possivel o Governo aumentar a sua despesa em mais de um ter¢o, em termos reais,
ao longo dos dltimos 5 anos (2008-12), tendo a despesa publica atingido 33% do PIB em
2012 (FMI, 2013).

Os efeitos a curto prazo indicam que o alivio da pobreza esta num ritimo muito menor que
a taxa de crescimento econémico. Os resultados do estudo indicam que um dos factores
determinantes da ocorréncia do trabalho infantil tem sido o factor sdcio-econdmico.

2. Politicos

A tensdo politico-militar que se vive nos ultimos trés anos nas regides centro e norte do pais
constitui um constrangimento ao alcance das metas do PNAC, tais como: (a) aumento dos
registos de nascimentos de 31% para 60%; (b) aumento do numero de criangas reunificadas
nas suas familias biologicas e integradas em famfilias de acolhimento e adoptivas em 50% das
criangas desamparadas e (c) erradicar a pratica da uniao for¢ada.

A prevalecer a tensio politico-militar nessas regides, estas metas poderdo estar
comprometidas, uma vez que esta tem sido uma das causas da mobilidade das populagoes,
dispersando membros dos agregados familiares a residirem em lugares diferentes de origem,
causando situa¢oes de orfandade de criangcas menores de 18 anos, e agravando a pobreza
pela elimina¢ao dos membros em idade economicamente activa, e promovendo o aumento
da taxa do desemprego estrutural. Além disso, coloca as criangas afectadas pela situacao da
tensao politico-militar em condi¢es de vulnerabilidade sécio-econémica: abandono dos
estudos nas escolas afectadas, envolvimento em actividades do trabalho infantil remunerado
e caréncia de alimentos e roupas para o seu desenvolvimento social e moral estavel.

Por exemplo, um dado apurado neste estudo que nos chamou atengao é que as criangas que
desenvolvem trabalho infantil remunerado nao se disponibilizam para interac¢bes com
pessoas “estranhas” por “muito tempo”. Uma observa¢ado mais atenta que caracteriza o
comportamento de alguns empregadores de criangas foi notada em conversa com cinco
criangas entrevistadas, aquando da pesquisa de campo realizada na provincia de Sofala.
Descobriu-se que elas trabalham para o mesmo patrao na venda de créditos, que tinham
interrompido a escola e que foram recrutadas nos distritos localizados a norte da provincia
de Sofala (Gorongosa, Maringué e Cheringoma), locais onde existe tensao politico-militar.
Elas vivem sob a custédia do patrao e auferem mensalmente vencimentos que variam entre
500 e 600 meticais para garantir o sustento pessoal.
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Um outro episédio apurado neste estudo é destacado na conversa com uma crianga
entrevistada na Cidade Municipal da Beira:

“Eu vivia com minha avd na Povoaciao de Catemo do Distrito de Cheringoma, em Sofala e
estudava la. Um dia vi este tio amigo do men tio, disse para vir aqui na Beira trabalhar para ter
dinheiro, viemos e comecei a vender crédito, ja nao estudo, trabalho mas ndo recebo, passo fome e nao
set como voltar para casa”.

Pelos episodios, pode-se concluir que existem fortes indicios de se tratar de casos de trafico
de criangas deslocadas por razdes provocadas pela tensio politico-militar. A venda de
recargas favorece a exploragio de mao-de-obra infantil remunerada, atentando contra a
saude, a seguranca e a moral das criangas envolvidas nesse negocio.

As condi¢oes em que as criangas trabalham afectam sobremaneira o seu ego, limitando, de
forma intolerante, a sua liberdade de expressao e pensamento; violando, deste modo, os seus
direitos, institucionalmente consagrados na legislagdo em vigor em Mogambique, e as normas
dos organismos internacionais das Nag¢oes Unidas sobre a protecgao e defesa dos direitos da
crianca.

Deste modo, os factores politicos e sécio-econdémicos podem gerar uma camada de jovens
menores de 17 anos de idade a envolver-se no trabalho infantil remunerado. O estudo
realizado na Cidade da Beira salienta este facto pelo envolvimento das criangas como
cobradoras nos transportes publicos, vulgo “chapa’ e como transportadoras de cargas, vulgo
madjolidjos e nhamadjuia (nas linguas sena e ndau, faladas na Beira), utilizando os vulgos
“tchovas”, ombros e cabeca.

Madjolidjo sao criangas cargueiras ou transportadoras de carga diversa, jovens e petizes que se
concentram geralmente nos mercados, terminais ferroviarios, rodoviarios, portuarios e
mercearias, com o objectivo de auxiliar os transeuntes clientes nas suas cargas ao destino.

O termo madjolidjo é em si pronunciado com certo pendor de desvalorizagao do estatuto
social da crianca que realiza actividade de carregamento de bens ou mercadorias diversas. A
expressao equivalente na zona sul do pais é gai-gai (em lingua local changana e ronga) e refere-
se a um individuo de categoria social inferior ao qual sio associados comportamentos nao
correctos como o roubo, a agressividade, a destreza, entre outros males antissociais.

As criangas menores de 17 anos de idade que foram o grupo-alvo desta pesquisa sdo
preferidas pelos clientes e, dependendo da sua localizagao, transportam bens diversos. E
frequente ver-se este grupo a transportar sacos de plastico dos mercados aos carros, aos
chapas ou mesmo as casas dos clientes, dependendo da distancia.

Na procura por um madjolidjo, caracteristicas como a idade e a capacidade de negociagao sao
tomadas em consideragao por parte do cliente solicitante, pois tratando-se de trabalhos com
precos sem tabela definida, a possibilidade de marcagao de precos em funcio da aparéncia
fisica exterior é grande.

O estudo apurou que este tipo de situa¢es ocorre em todos os locais do pais onde decorreu
a pesquisa de campo, com destaque para as zonas urbanas, suburbanas e peri-urbanas de
Mogambique. E do conhecimento comum dos cidadios simples, dos dirigentes, das
autoridades comunitarias e religiosas e das proprias criangas que existem empregadores que
usam a mao-de-obra infantil de forma abusiva no pais.
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A foto abaixo mostra duas criancas mwadjolidjos, menores de 8 anos de idade, no mercado
Vilamassane,a espera de transportar alguma carga.

Fonte: foto tirada no mercado Vilamassane localizado nos arredores da Cidade da Beira, em Sofala, mostra
dois meninos menotes wadjolidjos de 8 anos de idade a espera de carga para ganhar algum dinheiro ou alimento
para seu sustento pessoal ou familiar.

3. Culturais

Algumas praticas tradicionais vém fortalecer a violéncia contra a crianga, o abuso, a
exploragiao e o trafico e vem igualmente reforcar o trabalho infantil, constituindo assim
constrangimento na erradicagio do mesmo.

4. Constrangimentos Burocraticos-Legais

a) Registo do trabalho infantil — ha ainda uma interpretagao difusa da lei sobre o trabalho
infantil. A percepcao predominante é de que o trabalho desenvolvido por criancas é
um mal e deve ser combatido de todas as formas por institui¢des de direito. Assim,
mesmo sendo uma realidade, ndo ¢ declarado e, por conseguinte, nio legalizado. Por
exemplo, a Lei do Trabalho n® 23/2007, de 1 de Agosto estabelece a idade minima
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para o trabalho por menores em 15 anos de idade. Os menores de 15 ano sé poderao
trabalhar, excepcionalmente, sob autoriza¢ao ou consentimento expresso dos pais ou
encarregados de educagio.

Os resultados do estudo mostram que o conceito de familia tradicional esta afectado,
podendo causar dificuldades para a regularizagio do menor para desenvolver
trabalho remunerado autorizado ou consentido pelos parentes.

O estudo apurou que em Mogambique existe falta do registo regular e obrigatério do
trabalho de menores, facto que tem dificultado a avaliagdao exacta do impacto causado
pelo problema e, naturalmente, exigindo um aprofundamento do estudo e analise
para a definicdo e implementagao das acg¢Oes correctivas, politicas e estratégias
concretas de prevencgao e combate ao trabalho infantil, a médio e longo prazo.

b)  Determinagcio dos tipos de trabalbo infanti/—a Lei do Trabalho n°® 23/2007 de 1 de Agosto,
em vigor no paifs, refere que os menores de 18 anos nio podem ser admitidos a
realizagao de tarefas insalubres e perigosas, porém, o quadro juridico mogambicano
nao define com clareza a lista com a determinacao de trabalhos considerados
perigosos e penosos que devem ser interditados para menores com idade
compreendida entre os 7 e 17 anos.

RESULTADO 5: RECOMENDACOES DE MEDIDAS PARA O REFORCO DA
PREVENCAO E COMBATE AS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL

OBJECTIVO ESPECIFICO 5: Propor solugoes de prevencao e combate as piores formas
de trabalho infantil e seu impacto em Mogambique, a partir das constatagdes e conclusoes
dos resultados obtidos.

5.4. SUGESTOES DE SOLUCOES

Um dos objectivos do estudo ¢é recolher as percepgdes dos inquiridos sobre as possiveis
sugestoes de solugao para o problema, “as praticas de piores formas de trabalho infantil”.
Neste capitulo, os resultados obtidos pela pesquisa de campo trazem essas percep¢oes dos
entrevistados que vem ajudar na defini¢cdo de acgdes de prevencao e combate ao trabalho
infantil e seu impacto em Mogambique.

As principais sugestoes de solucdo para a preven¢ao e para o combate ao trabalho infantil
apuradas pelo estudo estio sumarizadas nas tabelas 5 e 6.

O estudo, pela analise dos dados recolhidos no campo, permite, por um lado, depreender
que quase 23% dos inquiridos defende a aplicacao de san¢Ges previstas na lei, acompanhadas
de uma fiscalizacao regular e permanente na implementagdo das normas que regulam as
actividades laborais. Esta constitui a principal sugestao para a erradicagao do trabalho infantil,
a médio e longo prazo em Moc¢ambique e no mundo.
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Por outro lado, aproximadamente 18% dos inquiridos apontou, como solugao para a
prevencido e combate ao trabalho infantil, a longo prazo, a promog¢iao do crescimento
econémico das comunidades locais, a redu¢io da pobreza e o acesso assegurado pelo
governo aos servicos gratuitos da educagdo continua e inclusiva das criangas que vivem no
territorio mogambicano.

Tabela 5: Distribuicio percentual das percepgdes dos empregadores (empresarios/proprietarios) sobre as
medidas de prevencao e combate ao trabalho infantil

Distribuicao percentual das percepcoes dos
empresarios/proprietarios sobre as medidas de prevencao
» combate ao trabalho infantil

22,6% A o de sang¢Oes previstas na lei

Governo deve assegurar a educagao gratuita

o !
18,75% para as criangas

' Promocéao e disseminacao de medidas de
15,63%

educacao civica e sensibilizacio

Divulgacéo da lei sobre proibicao do trabalho
infantil

| Incentivar uma maior intervencao das

13,75% | entidades da Accado Social sobre a
) problematica das criancgas e adolescentes

5,62% |Sem opinido

Maior fiscalizacao e inspeccdo do MITESS as
entidades empregadoras

Garantir que as entidades empregadoras nao
contratem criancas e adolescentes
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Aproximadamente 14% dos empresarios inquiridos propos, como medidas de prevengao e
combate ao trabalho infantil, o incentivo a favor de uma maior intervencao do Sector da
Accao Social sobre a problematica das criangas e adolescentes envolvidas no trabalho infantil.
8% dos informantes propds uma maior fiscalizagao e inspecgao do trabalho as empresas ou
entidades empregadoras e 5% dos empresarios/proprietarios inquitidos, no estudo, ficou
sem opiniao.

Tabela 6: Distribuicdo das sugestdes de prevencio e combate ao trabalho infantil por grupo-alvo e
solucao

Construgio | Aplicagdo, Realizagio de Criagao de Total %
Grupo-alvo e de mais fiscalizagdo e | palestras de mais postos
Solugio escolas divulgagio de | sensibilizagdo e | de trabalho
leis mobilizagao para os pais
Criangas 153 60 18 80 m 43.3
Empresarios/propti 62 105 20 15 202 28.1
ctarios
Directores/delegado 28 86 78 12 204 28.4
s/lideres
comunitarios e
religiosos
717 100.
Total 243 (34%) 251 (35%) 116 (16.1) 107 (15%) 0

Fonte: Resultados do inquérito da pesquisa de campo realizada nas provincias em 2015 e 2016

Estes resultados (tabela 6) mostram que 35%, correspondente a 251 pessoas entrevistadas,
propos, como solugao, a aplicagao, fiscalizagao e divulgacao de leis de protec¢ao, promogao,
defesa e seguranca dos direitos da crianca nas comunidades locais (urbanas e rurais).

Aproximadamente 34% dos entrevistados (= 243 inquiridos) indicou a constru¢ao de mais
escolas para as criancas frequentarem as aulas. 16% dos inquiridos (116 informantes) indicou
a realizagdo de palestras de sensibilizagdo e mobilizagdo dos membros das comunidades
locais. Estas paletras sdo dirigidas a pais e encarregados de educagao, para que nao permitam
que as criangas se envolvam em actividades de trabalho infantil remunerado. Os restantes
107 inquiridos (equivante a 15%) sugerem, como solugao para a prevencio e combate ao
trabalho infantil, a criagdio de mais postos de trabalho para os pais ou encarregados de
educagio, nas comunidades locais onde vivem, de modo a os empoderar economicamente
na sustentabilidade familiar.

No estudo, foram ainda sugeridas algumas medidas ou ac¢Oes imediatas que a serem
implementadas de forma integrada e multissectorial poderfam ajudar, com sucesso, na
diminui¢ao da incidéncia das piores formas de trabalho infantil em Mogambique, a curto e
médio prazo.

De entre as medidas de implementacao imediata (guick wins) propostas no presente trabalho,
para prevencao e combate as piores formas de trabalho infantil e seu impacto em
Mog¢ambique, figuram as seguintes:

a) Elaboracio de uma lista de actividades consideradas as piores formas de trabalho
infantil em Mog¢ambique;
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b)

g

h)

Mapeamento das areas de actividades s6cio-econdémicas consideradas focos de maior
concentragao ou ocorréncia das piores formas de trabalho infantil;

Divulgagao dos resultados do presente estudo nas provincias, nos distritos e nas
instituicoes publicas e privadas e comunidades locais;

Estabelecimento de uma Comissao Interministerial que se ocupara pela
Implementagao, Divulgacio e Fiscalizacio das Normas que proibem as piores
formas de trabalho Infantil em Mogambique;

Defini¢ao de programas de acgdo prioritarios de implementacio multissectorial e
integrada para a erradicagao das praticas de exploracdo sexual das criancas e dos
adolescentes e da exploracio da mao-obra infantil remunerada;

Estabelecimento regular de acgoes de formagio, sensibilizagio e mobiliza¢do sobre
os efeitos e impacto negativo da pratica das piores formas de trabalho infantil;

Desenvolvimento de politicas e estratégias preventivas sectoriais para a erradicagao
das piores formas de trabalho infantil remunerado ou nao em Mogambique;

Dar especial atengdao as areas de actividades e as provincias consideradas pelo
presente Estudo como sendo de maior ocorréncia das piores formas de trabalho
infantil, nomeadamente o comércio informal, o trabalho doméstico, a minera¢io
artesanal (garimpo), a prostituicio infantil, a agricultura familiar e empresarial, a
pesca, a criminalidade (roubo ou furto, assassinato por menores de idade), o trafico
de drogas, etc.

VI. SUMULA DAS PRINCIPAIS CONSTATACOES

Realizados o estudo e a anilise da literatura basica sobre o fenémeno do trabalho infantil, os
consultores da UEM constataram o seguinte:

6.1. Legislacdo sobre Trabalho Infantil

Existem varios comandos legais, de ambito internacional e nacional, aprovados pelas
organizagoes e pelos governos que se preocupam com a situagao da erradicagao do trabalho
infantil, da protecc¢ao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente no mundo.

Apesar do esforco feito para a aprovagao dos instrumentos legais no ambito internacional e
nacional, prevalecem algumas variagoes na delimitagao da idade minima para ingresso no
mercado de trabalho, bem como ainda n3o sio consensuais os conceitos de crianca e de
trabalho infantil, para o cidadao comum e para os varios intervenientes que trabalham em prol
da promocgao, defesa e proteccao dos direitos da crianga.

Através da ratificacao da Convengao n’ 182 de 1999 da OIT/ONU, a Republica de Mogambique
assumiu o compromisso de prevenir e combater o trabalho infantil, sobretudo no que diz
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respeito as piores formas de trabalho infantil (venda e trafico de criangas, prostitui¢io
infantil, minera¢ao artesanal de tipo garimpo e o transporte de carga pesada).

A Convengio da OIT supracitada aponta igualmente como causa fundamental do trabalho
infantil a pobreza e prevé, como solu¢do, o crescimento econémico sustentavel que
produza o progresso social, condi¢ao que s6 sera alcangada a longo prazo (OIT, 2000).

Foi igualmente constatado que o Governo de Mog¢ambique efectuou importantes reformas
legais para harmonizar o seu quadro juridico-legal nacional, com as Convengbes e outros
tratados da OIT/ONU, SADC, CPLP e PALOP sobre os direitos da crianca e combate a0
trabalho infantil. Em particular, o estudo constata com satisfagao a aprovacao, em 2008, da
Lei de Bases de Protecgao da Crianga, que traduz os principios da Convengao da OIT que
regula esta matéria na legislacao nacional sobre os direitos da crianga, e da Lei da Organizaciao
Judiciaria de Menores.

6.2. Populacao Infantil Existente no Mundo e em Mo¢cambique

Foi constatado que até 2010, em todo mundo, o trabalho infantil envolvia cerca de 245
milhées de criangas e adolescentes ¢, deste nimero, cerca de 59 milhdes de criangas
tinham idade compreendida entre os 5 e 14 anos.

Foi ainda constatado que, do total do nimero da populagao infantil mundial envolvida na
realizagao do trabalho infantil, mais da metade vivia nos paises subdesenvolvidos localizados
na Asia, América Latina e Africa.

Em Mogambique, existiam até 2010 mais de 12 milhdes de criangas, constituindo, deste
modo, 52% do total da popula¢ao mogambicana. Deste nimero, cerca de 1.108.334 criangas
dos 7 a 17 anos de idade encontravam-se a desenvolver o trabalho infantil nos varios ramos
ou sectores de actividades em todo pais. Estima-se ainda que do total do nimero de criangas
mocambicanas envolvidas no trabalho infantil, 19.504 vivem na zona urbana e 13.613 na zona
rural.

Para Mogambique, foi constatado ainda que a provincia de Nampula lidera com maior nimero
da populagao infantil envolvida no trabalho remuneravel, enquanto, a Cidade de Maputo
apresenta o menor numero da populagdo infantil envolvida na realizacio do trabalho
remunerado.

6.3. Actividades do Trabalho Infantil com Maior Ocorréncia

O estudo sobre trabalho infantil revelou que, das 1.108.334 criangas empregadas em
Mogambique, mais de 96% trabalham nas areas ou sectores da agricultura familiar e comercial,
caga, pesca, silvicultura.

Nas areas descritas acima, a provincia da Zambézia apresenta a maior taxa da populagao
infantil envolvida na realizacdo de actividades do trabalho infantil remuneravel. Enquanto, a
Cidade de Maputo apresenta a menor taxa (3.6%) da populagio infantil mogambicana
envolvida nas actividades laborais.

6.4. Principais Causas do Trabalho Infantil em Mo¢ambique
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Os estudos realizados sobre o fenémeno do trabalho infantil revelaram que os factores sicio-
economicos favorecem mais a ocorréncia e o envolvimento das criancas na realizacio das
actividades do trabalho infantil para ajudarem no aumento da renda familiar.

Os factores culturais figuram em segundo lugar, como as causas que favorecem a ocorréncia
do trabalho infantil sobretudo nas zonas rurais onde a pobreza é considerada mais acentuada
em compara¢ao com as zonas urbanas e suburbanas do pafs.

A maioria das criangas entrevistadas aponta, como principais causas do seu envolvimento no
trabalho infantil remunerado, a necessidade de ajudar as suas familias na renda do agregado
familiar, nas despesas escolares (cadernos, lapis, caneta, livros) e a ambigao pela posse de
dinheiro proprio.

O estudo apurou ainda que as criangas chefes de familia, menores de 17 anos de idade, tém
uma responsabilidade acrescida porque devem trabalhar para ajudar no sustento dos irmaos e
de outros membros da familia a seu cargo.

6.5. Principais Efeitos do Trabalho Infantil em Mo¢ambique

Foi constatado que as criangas e os adolescentes envolvidos em trabalho infantil geralmente
sofrem de graves problemas de saude, ficam privados de certos direitos basicos como o acesso
a educagao, a habitacao condigna, a alimentagao, ao vestuario, as brincadeiras, ao lazer, etc.

O estudo ainda constatou que muitas vezes os direitos basicos das criangas, consagrados nas
normas nacionais e internacionais vigentes, t¢ém sido sistematicamente violados pelos adultos,
com argumentos alegadamente fundados em principios ou factores culturais ou por vezes
obscuros e desconhecidos relacionados com os usos e costumes das comunidades
locais, no ambito do exercicio do direito costumeiro na educagao da crianga para uma vida adulta
mais responsavel e emancipada.

O estudo revelou que muitas criangas envolvidas no trabalho infantil ndo tém conseguido
concluir o nivel basico de ensino, engrossando, desta forma, o exército de criancas e adultos
analfabetos no pafs.

Criangas trabalhadoras tornam os custos de produ¢ao menos onerosos, dando oportunidade
aos empregadores de maximizarem os seus ganhos em pouco tempo, com recurso ao uso de
mao-de-obra infantil barata.

Criancas tém menos oportunidades de se rebelarem e exigirem direitos de trabalho digno e
salario compensatorio.

A crian¢a ¢ uma fonte de renda familiar que garante a sua sobrevivéncia e da familia.
Ocupadas em actividades laborais, as criancas ficam privadas de frequéncia regular a escola,
e do tempo necessario para se dedicarem as actividades Iudicas.

6.6. Principais Problemas do Trabalho Infantil

Os principais problemas do trabalho infantil sao:

a) Sofrimento das criangas trabalhadoras por doencas que decorrem do seu
envolvimento na realizacdo de actividades de trabalho infantil;
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b)

d)

g

Falta sistematica na observacdao de cuidados médicos basicos ou minimos nos locais
de trabalho;

Falta de equipamentos apropriados de proteccao, higiene, seguranca e saude
ocupacional, no local de trabalho, para criangas trabalhadoras;

Desisténcia escolar generalizada nos ensinos primarios e secundarios, devido a
necessidade de se envolverem em actividades econdmicas, para contribuirem no
aumento da renda familiar e para atenderem as praticas socio-culturais, em obediéncia
20s usos e costumes das comunidades locais;

Falta de capacidade finaceira regular, por parte do Governo, na reposi¢ao rapida de
infra-estruturas de educagdo (escolas) e saude (postos médicos e hospitais) destruidas
por calamidades naturais;

Intengdo dolosa de algumas empresas empregadoras de fazer o uso e a exploragdo da
mao-de-obra barata infantil, com intuito de obter ganhos rapidos com custos
economicamente mais baixos;

Ignorancia e violagao sistematica dos direitos humanos basicos consagrados nas
normas de protec¢ao e defesa das criangas.

6.7. Acgoes Relevantes para a Erradicacao do Trabalho Infantil

A maioria das comunidades localizadas nos distritos onde decorreu o estudo aponta, como
principais propostas de solug¢oes viaveis para prevengao e combate ao trabalho infantil, as
seguintes:

a)

b)

c)

Realizagao de palestras de sensibilizacao das comunidades sobre os males do trabalho
infantil;

Fiscalizacao de casas de pasto nocturnas a que acorrem criangas em busca de
drogas, bebidas e oportunidades de prostituicao;

Aplicagio e divulgaciao de leis por parte das autoridades comunitarias e religiosas,
institui¢oes governamentais competentes e da sociedade em geral, de uma forma
articulada e colectiva.
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VII. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1. CONCLUSOES

Com base nos dados apurados no estudo, verificou-se que a mao-de-obra infantil é empregue
em diferentes sectores de actividades sOcio-economicas desenvolvidas a nivel dos distritos,
localidades e postos administrativos, locais onde decorreu a pesquisa de campo.

Como se afirmou ao longo do trabalho, as causas do fenémeno do trabalho infantil sio varias
e a sua manifestacao e caracteristicas de actuacao, em alguns casos, difere de lugar para lugar.

As actividades desenvolvidas pelos 6rgaos governamentais e nao-governamentais ainda nao
lograram os resultados almejados e, paradoxalmente, assiste-se ao recrudescer da pratica do
trabalho infantil em quase todas as provincias.

Um quadro institucional em que estejam previstas san¢des para os infractores e que
efectivamente sejam aplicadas pode contribuir sobremaneira para a criminalizacdo da pratica
do trabalho infantil e, provavelmente, contribuir para reduzir a sua pratica, a médio e longo
prazo.

S6 uma ac¢io conjunta e concertada podera mitigar, prevenir, combater, reduzir, monitorar
e controlar a ocorréncia e os efeitos das praticas do trabalho infantil como um dos
fenémenos maléficos que enferma a sociedade mogambicana.

Estamos convencidos de que este estudo contribuira para que o Governo Mogambicano e a
sociedade em geral conhegam, cada vez mais e melhor, os contornos do trabalho infantil e
consigam desenhar e implementar ac¢oes de intervencido eficazes para a promogao,
proteccio e defesa, dos direitos das nossas criangas, criando, assim, as bases para a formagao
de futuros adultos, saos e responsaveis.
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O trabalho infantil faz parte do leque de praticas socio-culturais africanas, inclusive na
Republica de Mogambique. Por isso, este fendmeno deve ser visto também como fazendo
parte do leque de praticas socio-culturais, incluindo de natureza laboral

O trabalho infantil em Africa ndo é considerado negativo, sabendo-se que a sociedade, nos
paises do continente, tem a consciéncia de que é com o trabalho que se integra a crian¢a na
vida de adulto.

Perante essa realidade, pode-se considerar que a via mais correcta que podera ser adoptada
pelo pais é prevenir e combater as piores formas de trabalho infantil e ndo necessariamentea
erradicar o trabalho infantil, como vem sendo defendido de uns tempos para ca por varias
correntes nacionais e internacionais. Essa visao agora esta em evolu¢do, tomando em conta
a realidade socio-cultural e econémica do desenvolvimento das comunidades locais.

Mogambique, tal como a maioria dos paises membros, com destaque para os africanos e em
vias de desenvolvimento, tem defendido, na OIT, que erradicar totalmente o fenémeno do
trabalho infantil ¢ o desejo de todos. Mas a pratica mostra que tal desejo é dificil, pelas das
razoes atras mencionadas: pobreza absoluta e as doengas endémicas, tais como a malaria e o

VIH/SIDA.

No ambito nacional, a legislagado mogambicana proibe de forma contundente o trabalho
infantil (cf. a Constitui¢ao de 2004 (artigo 121), a Lei de Promocao e Protec¢ao dos Direitos
da Crianga (2008) ou a Lei do Trabalho aprovada em Agosto de 2007). Na lei do trabalho,
define-se 15 anos como idade minima para o trabalho, em Mogambique. Apenas o Conselho
de Ministros podera conceder uma excepgao para a prestagao de servigos por criangas entre
12 e 15 anos.

Assim, a nova Lei do Trabalho em Mogambique permite ao menor de idade, a partir de 12
anos, celebrar contrato de trabalho, mas s6 é valido mediante a autorizagao, por escrito, dos
seus pais ou seu representante legal.

Paralelamente, as politicas nacionais refor¢am o compromisso nacional de combate a
violac¢ao dos direitos da crianca e do adolescente, nomeadamente através do Plano Nacional
de Acgio para a Crianca (PNAC- 2006/2011), que prevé uma colabora¢io entre os sectores
do governo que intervém nessa area.

Com base na observagao e nos resultados do estudo, constatou-se que, de um modo geral,
as razoes que levam as criangas a serem alvo de exploragao tém, muitas vezes, a ver com a
necessidade de aumentar os rendimentos da familia e com factores culturais (habitos, usos e
costumes tradicionais) das comunidades locais.

E essa situagao ¢ frequentemente definida pelos adultos, visto que a maioria das criangas
inquiridas afirmou que nao trabalharia por iniciativa propria, mas sim por ordem dos pais ou
dos encarregados de educagao que estdo em situagao de caréncia econémica.

Igualmente, o estudo concluiu que a situagao do trabalho infantil em Mogambique merece
atengdo essencial, porque mais de um milhao de criangas (entre os 7 e 17 anos) encontra-se
em situa¢ao de trabalho remunerado.

A legislagao sobre a protec¢ao da crianga existe no pais. O Governo de Mog¢ambique tem
uma Comissao de Direitos das Criangas e um Parlamento Infantil que estio envolvidos numa
ac¢do conjunta contra a ocorréncia das piores formas de trabalho infantil.
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O principal desafio é conseguir a redugao ou mesmo a erradicagao da pobreza das populagoes
rurais, urbanas e peri-urbanas que sao economicamente mais carenciadas.

A chave para a prevencao do trabalho infantil esta em assegurar que todas as criang¢as estejam
na escola, que a sua educagdo seja gratuita, inclusiva, integrada e de qualidade.

A solugdo a longo prazo estd no crescimento e desenvolvimento sécio-econémico
sustentaveis, na reducdo da pobreza e no acesso gratuito aos servicos da educacio basica
continua e universal.

Actividades de sensibilizagao sio importantes para a preven¢iao e o combate ao trabalho
infantil e para alertar para os riscos e impacto negativo desse trabalho no desenvolvimento
psico-educacional e fisico das criangas e dos adolescentes.

O Governo da Republica de Mogambique, em coordenagao com os parceiros sociais e de
cooperagao, deve definir com urgéncia, a lista de trabalhos ou ocupagées profissionais
consideradas piores formas de trabalho infantil em Mo¢ambique, para que a sua pratica seja
interditada as criangas e aos adolescentes, e aquelas actividades laborais remuneradas que as
criangas e adolescentes com idade entre os 15 e 18 anos estao autorizadas a executar com
estrita observancia ao horario e remuneragao fixados pela lei.

7.1.1. Legislagdo Sobre o Trabalho Infantil

O estudo constatou que o Governo de Mogambique tem vindo a efectuar importantes
reformas legais para a harmoniza¢ao do quadro juridico-legal nacional com as Convencdes
da OIT/ONU, SADC, CPLP e PALOP sobre os direitos da crianca e a proibicio das piores
formas do trabalho infantil; com aprovagao, em 2008, da Lei de Bases de Protec¢io da
Crianca que traduz os principios das normas internacionais em legislagdo nacional sobre os
direitos da crianca e do adolescente e da Lei da Organiza¢ao Judiciaria de Menores.

Contudo, o estudo constatou que ainda existe uma grande preocupagao das comunidades
locais, pelo facto de ainda nao terem sido estabelecidos todos procedimentos de execugio e
quadros reguladores para que essas leis se tornem operacionais e com impacto desejado na
prevencgao e combate ao trabalho infantil. Embora a nova Constitui¢ao de 2004 inclua varias
secgOes sobre os direitos da crianga, ainda é percep¢ao dos informantes que as normas
internacionais ratificadas e aprovadas internamente nao estao a ser efectivamente aplicadas.

7.1.2. No Dominio da Populagao Infantil Existente em Mogambique

Mogambique tem uma populagao infantil de 4.805.538 criangas com idade compreendida
entre os 7 e 17 anos (vide quadro 3). A maioria das criangas encontra-se na provincia de
Nampula, com 968.561 criangas (20.15%). Seguem-se as provincias da Zambézia e de Sofala,
com 785.100 e 453.278 criangas, respectivamente.

A provincia do Niassa é que tem a menor taxa de populagiao infantil, com idade que varia
entre os 7 e 17 anos, em mog¢ambique, com 234.742 criangas, o equivalente a 4.88% do
namero total global da popula¢ao infantil mog¢ambicana.

A Cidade de Maputo apresenta a menor percentagem da populagao infantil envolvida na
realizagdo do trabalho remunerado, com 3.6% nos ramos da agricultura, pesca, caga e
silvicultura, e tem a maior populagao infantil trabalhadora no ramo do comércio, com 74.4%.
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Seguida da provincia de Maputo, com 51.6% na agricultura, caga, pesca e silvicultura e 33.8%
no ramo do comércio, e finalmente figura a provincia de Cabo Delgado com 13.9% no ramo
do comércio, depois de Maputo Provincia (vide quadro 3).

A provincia da Zambézia lidera a maior concentracio da populagao infantil trabalhadora no
ramo da agricultura, caga, pesca e silvicultura, com 95.8%, seguida da provincia de Tete, com
94.6% no mesmo ramo de actividade.

No ramo da minera¢io, a provincia de Manica, com 0.5% da populagao infantil envolvida no
trabalho da explora¢do mineira, particularmente nas actividades da mineracio do tipo
garimpo, é a que apresenta a taxa mais alta, seguida da provincia de Inhambane com 0.2% e
em terceiro lugar figuram as provincias de Sofala e Nampula, com 0.1% cada, da populagao
infantil trabalhadora neste ramo.

A agricultura (machambas familiares e farmas comerciais de tabaco, algodao, cha, coco e cana
sacarina), pastoricia, pecuaria, caga, pesca, silvicultura, comércio e mineragao constituem as
areas de maior ocorréncia do trabalho infantil em Mogambique, segundo foi apurado no
presente estudo.

O estudo constatou com satisfa¢ao que o Governo de Mo¢ambique aderiu recentemente ao
Programa Internacional para a Eliminagao do Trabalho Infantil IPEC) da OIT e tem
em vista a formulacao de um Plano Nacional de Acgido para as Piores Formas do
Trabalho Infantil (PNAPFTI).

Os consultores expressam a sua preocupac¢ao em relagao ao facto de o Governo ver-se na
contingéncia de permitir que criangas dos 12 a 15 anos de idade trabalhem, devido a pobreza
em que se encontram e também a existéncia de criangas como chefes de familia como
corrolério do impacto do VIH/SIDA. E também preocupacio o facto de ndo se
encontrarem disponiveis dados regulares de controlo do fenémeno do trabalho infantil no
sistema nacional de estatistica.

Igualmente, os consultores exprimem a preocupagao com a situa¢ao das criangas 6rfas que
sao economicamente exploradas por familias de acolhimento em trabalhos domésticos,
sendo empregadas como “babas”, cozinheiras e mainatas, e em trabalhos de transporte
colectivo e artesanal como cobradores de viaturas de transporte semi-colectivo, vulgo “chapa
1007, carregadores de mercadorias comerciais nos mercado informais e puxadores de
carrocerias, vulgo “tchovas”.

Por ultimo, foi constatado, com uma consideravel preocupacao, que a inspecg¢ao do trabalho
e a policia local carecam de pessoal qualificado, recursos e formacao adequada para
cumprirem os seus mandatos, mais concretamente na monitoria da situa¢ao do trabalho
infantil nas regides do pais onde estao inseridos.

7.1.3. No Dominio das Actividades com Maior Ocorréncia do Trabalho Infantil

O estudo constatou neste dominio, por um lado, a preocupagao cada vez mais crescente, nas
comunidades locais urbanas, suburbanas e peri-urbanas, pelo aumento das praticas de
prostituicao de menores para fins lucrativos. Esta pratica tem estado registar-se no pais,
especialmente nos principais centros urbanos e suburbanos das provincias de Maputo, Gaza,
Inhambane, Sofala, Manica, Tete, Zambézia, Nampula,Niassa e Cidade de Maputo. Por
outro lado, a actividade de prostituicao infantil ocorre mais em algumas areas rurais e
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periféricas das vilas distritais, com destaque para as zonas fronteirigas com paises vizinhos
de Mogambique, tais como: a Swazilandia, Africa do Sul, Zimbabwe, Malawi e Tanzania.

Os sectores de comércio informal, trabalho doméstico, transporte de carga pesada e da
mineracdo artesanal do tipo garimpo sdo areas consideradas pelo estudo de maior
concentracao das piores formas do trabalho infantil em Mogambique.

Segundo a explicagao do Secretario Permanente do Distrito de Moatize, em Tete:

(13

(....) € normal que os transportadores descarreguem o material a alguns quildmetros do destino e
0 transporte manual fique a responsabilidade de criangas gue “brincam de trabalbar” carregando
pedra, areia, dgna, cimento, vardes, carvio e outros materiais’.

Esta afirmacdo testemunha a ocorréncia do trabalho infantil nos sectores de comércio e
transporte de carga pesada.

O estudo ainda apurou que se pratica quase em todo o pais a minera¢ao artesanal do tipo
garimpo, com o proposito de extrair pedras preciosas, areias e rochas para a construgao civil
e para alimentar o comércio informal em territério nacional e estrangeiro. Apesar do mal que
essa actividade traz para as criancas, elas realizam-na porque dela depende a subsisténcia das
familias.

7.1.4. No Dominio das Principais Causas e Efeitos do Trabalho Infantil

Os dados apurados neste estudo revelam que as principais causas apontadas pela maioria dos
inquiridos de todos os grupos-alvo da pesquisa de campo sdo econdémicas e sdcio-culturais
associadas a pobreza e a pratica de usos e costumes tradicionais negativos, para a educacao
formal e o desenvolvimento fisico ¢ mental das criancas e dos adolescentes.

A implementagao das normas de prevencao e combate ao trabalho infantil mostra-se cada
vez mais dificil, devido a pobreza absoluta associada as doeng¢as endémicas como a malaria e
o HIV/SIDA, de que padece a maioria da- populagio que vive nas zonas rurais e peti-
urbanas.

A ocorréncia ciclica das calamidades naturais que tém afectado, de forma negativa, por longo
petiodo, a producao agricola, provocando a fome, ma-nutricdo e mortes, a nudez, o
abandono ou a desisténcia das criangas e dos adolescentes das escolas, tém tido um impacto
negativo na observancia e no respeito aos direitos de protecgao da crianga e do adolescente
em Mogambique.

7.2. RECOMENDACOES

Para formular as recomendacdes resultantes do estudo sobre trabalho infantil realizado nas
provincias de Maputo, Gaza, Inhambane, Sofala, Manica, Tete, Zambézia, Nampula, Niassa
e na Cidade de Maputo, os consultores adoptaram o método utilizado na pesquisa cientifica
de fenémenos nas ciéncias sociais de De Vos, Strydom e Fouché (1998), que preconiza a
partir da andlise e conclusdes dos resultados obtidos do estudo arrolar constatagoes, ¢ destas
formular as respectivas recomendagdes.
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Neste contexto, com base nas constatagoes formuladas no capitulo anterior deste relatério,
sao formuladas e endossadas as seguintes recomendagoes:

7.2.1. Sobre os focos de maior concentragao de criangas e adolescentes envolvidos
nas praticas das piores formas de trabalho infantil, recomenda-se:

a)

b)

d)

Adoptar procedimentos e normas nacionais e internacionais de prevencao e combate
as piores formas do trabalho infantil;

Definir e implementar politicas publicas e estratégias nacionais relativas a promogao,
garantia e protecgao das criangas e dos adolescentes, com eficacia nas comunidades
locais urbanas e rurais, com destaque para os locais e as areas de actividades
econdémicas e sécio-culturais onde existe maior ocorréncia do trabalho infantil;

Conformar a legislacio nacional sobre trabalho infantil com as normas internacionais
do trabalho (Convencoes 138 e 182 da OIT/ONU), assegurando a sua aplicagio
eficaz;

Elaborar a lista das piores formas de trabalho infantil e fazer o mapeamento das
areas de actividades e de provincias ou locais considerados focos de maior
concentra¢ao do trabalho infantil em Mogambique.

7.2.2. Sobre a implementagio de acgbes de intervengdo, nas areas de maior
ocorréncia do trabalho infantil, e a mitigacdo das causas do trabalho infantil em
Mogambique, recomenda-se:

)

b)

d)

Adoptar medidas urgentes com prazos definidos para retirar as criangas da
prostituicao e proporcionar-lhes reabilitagao e reintegragao social com sensibilidade
de género;

Desenvolver e fortalecer medidas legislativas adequadas para resolver os problemas
de abuso e explora¢ao sexual de que as criangas siao vitimas;

Tomar todas as medidas apropriadas para assegurar que os autores de crimes sexuais
contra criangas e adolescentes sejam punidos, e as criangas sejam apoiadas na
denincia e notificacio de casos de abuso sexual;

Continuar a aplicar politicas e programas adequados de prevengao das piores formas
do trabalho infantil, recuperacio e reinser¢ao social de criangas e adolescentes vitimas
do trabalho infantil, de acordo com as decisoes do 1°, 2° ¢ 3° Congressos Mundiais
contra a Exploragao Sexual Comercial de Criangas de 1996, 2001 e 2008;

Tomar medidas necessarias para garantir encaminhamento, assisténcia e protec¢ao
de criangas e dos adolescentes vitimas de trafico de droga, venda de 6rgaos humanos
e rapto de menores para fins obscuros no pais, aplicando uma abordagem
multissectorial para a prestagdao de servicos sociais as vitimas, incluindo a provisao
de alojamento temporario, seguro e recuperagao fisica e psicolégica sensivel ao
género;
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f) Estabelecer um mecanismo descentralizado da recolha de dados sobre a evolugao, a
monitoria e a avaliagio do impacto negativo e positivo da luta contra o fenémeno
trabalho infantil em Mogambique;

g) Sensibilizar e tomar medidas educativas para prevenir e eliminar o trafico de mulheres
e criangas, apoiando os esfor¢os actualmente empreendidos por varios actores
(sociais e econémicos) envolvidos na prevencao e no combate ao trabalho infantil
em Mogambique;

h) Desenvolver programas de sensibilizagio que envolvam as familias, lideres
comunitarios, religiosos e a sociedade em geral, incluindo as proprias criangas, para
prevenir as praticas de casamento precoce e desconstruir os tabus com relagao a vida
sexual, principalmente nas areas rurais;

1) Tomar medidas para acabar com a pratica do trabalho infantil para beneficiar-se de
uma cabeca de gado bovino, caprino ou suino ou pagar dividas e outras obrigac¢oes
ou praticas domésticas negativas consideradas violagdo dos direitos da crianga e do
adolescente;

j) Garantir que sejam impostas san¢des adequadas aos parentes violadores dos direitos
basicos das criangas e organizar programas de sensibilizacao das comunidades locais
sobre a necessidade e importancia da preven¢ao e combate ao trabalho infantil, nas
comunidades locais.

7.2.3. Sobre o tratamento que se deve prestar a populagao infantil de Mogambique
vitima na exploragio e abuso sexual infantil, recomenda-se:

a) Adoptar programas de implementagao multissectorial de preven¢ao e combate a
exploragdo e ao abuso sexual infantil; trafico de menores e garantir a assisténcial
social, econémica e judicial as vitimas das piores formas de trabalho infantil, de
modo a assegurar a promogao, protec¢ao e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente em territorio mocambicano;

b) Recolher periodicamente dados desagregados fiaveis sobre criangas
trabalhadoras, na prostituicdo infantil e no sector de comércio informal,
mineracao artesanal, trabalho doméstico ou pesca;

¢) Monitorar as condicOes de vida das criancas 6rfas colocadas em familias de
acolhimento, identificar os casos de explorac¢ao econémica de criangas e julgar os
responsaveis da pratica das piores formas do trabalho infantil na justica, num
trabalho articulado entre os sectores do governo, as comunidades locais e a
sociedade em geral;

d) Reforcar a inspec¢ao do trabalho para assegurar a aplicacio eficaz das leis
relativas ao trabalho de menores considerado piores formas de actividades
remuneraveis ou nio, tanto no sector formal como no informal da economia
nacional;

e) Continuar a solicitar a assisténcia da OIT e da UNICEF, para a assessoria técnica,
financiamento dos programas em implementacio e formagiao dos quadros
envolvidos na accao da monitoria do fenémeno de trabalho infantil e avaliacao
do seu impacto em Mogambique;
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H

g)

h)

Aumentar, se as condi¢des socio-econémicas permitirem, o orcamento destinado
aos sectores do governo que superintendem as areas da acgdo social, género e da
crianga, justica, policia, trabalho/emprego e saude, para assegurar que estes
sectores proporcionem com eficicia uma protecgdo e defesa dos direitos da
crianga e possam prover servigos sociais para as familias alargadas em situacao
de vulnerabilidade e de pobreza absoluta;

Adoptar os regulamentos necessirios para que a implementacio da Politica
Nacional de Assisténcia Social se torne operacional, bem como criar condi¢ées a
nivel local para prestar servicos de informagao, aconselhamento, proteccao e
defesa as criancas e suas familias, vivendo em ambientes vulneraveis e
susceptiveis a pratica das piores formas de trabalho infantil;

Assegurar que os regimes da rede nacional de protecgdo e assisténcia social déem
prioridade a agregados familiares chefiados por velhos, mulheres e criangas, no
provimento dos servicos de seguranga e assisténcia social as criangas e aos
adolescentes vitimas das piores formas de trabalho infantil.
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